vy

J
e
"f.
[ ]
2>

PARA EL DESARROLLO
IEBLOS INDIGENAS DE

Evaluacion del Plan

l}amhiar con
 Sabiduria 4 °

 Definiciones
y Lineamientos
Estratégicos

Para el periodo 2017 - 2027

(Documento de Trabajo)

[51515151515151515151515151515151515 \_’F"'A‘Jc J L51515151515151515151515151515151515

CONSTRUIMOS FUTURO












FILAC

FONDO PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE



© Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe - FILAC, junio
2022

Coordinador General
Freddy Mamani - Presidente del Consejo Directivo del FILAC

Supervision General
Gabriel Muyuy - Secretario Técnico FILAC
Amparo Morales - Jefa de Gabinete de FILAC

Equipo Técnico
Angel Tipan Santillan - Consultor
Ernesto Marconi - Coordinador del programa Desarrollo con Identidad-FILAC

Participaron en la evaluacion:

Ricardo Changalla - Coordinador del programa Didlogo y Concertacion -FILAC
Luis Enrique Lopez Coordinador del programa Educacion para la Equidad - FILAC
Dali Angel Pérez - Coordinadora del programa Juventud Indigenay ODS - FILAC
Hortencia Hidalgo - Coordinadora del programa Mujer Indigena - - FILAC
Osvaldo Calle Quinonez - Coordinador de la Unidad de Comunicacion - FILAC
Johnny Valencia Sonco - Coordinador del Area de Sistemas - FILAC

Vivianne Romero - Jefa Administrativa - FILAC

Alvaro Zapata - Coordinador académico de la Universidad Indigena Intercultural - FILAC
Wendy Medina Rossel - Redactora

Libertad Pinto - Consultora ORDPI

Carmen Sotomayor - Seguimiento de proyectos

Glovis Olmos - Contabilidad

Diseino de tapay diagramacién
Julio Huanca Ticona - Comunicacion Institucional FILAC

Este texto debe ser citado como:

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe (FILAC). (2022).
Evaluacion del plan Cambiar con sabiduria. Definiciones y lineamientos estratégicos. La Paz,
Bolivia: FILAC



Evaluacion del Plan

Cambiar con
Sabiduria

Definiciones y
Lineamientos
Estrategicos

Para el periodo 2017 - 2027

(Documento de Trabajo)



Vi

VIl

. Recomendaciones.

. Ajustes al Plan estratégico cambiar con sabiduria.

CONTENIDO

Antecedentes e Introduccién.
Enfoque, objetivos y metodologia.
2.1 Enfoque de 12 @ValUCION. ...
2.2 Objetivos de 12 @ValUACION. ...
2.3 Consideracion MEtOAOIOZICA. ...t

Evaluacién del Plan Estratégico Cambiar con Sabiduria.

3.1 Por qué cambiar CON SADIAUITAT ...
3.2 Contexto de la evaluacion de medio término del

Plan estratégico cambiar Con Sabiduria. ..o

B.3 AVANCES Y ACIEITOS. oot eese e e

3.3.1 DImMensiON €StrateZICa. oo

3.3.2 Participacion y vOz de l0S aCtOIeS. ...

3.3.3 DIMENSION OPEIATIVA ..o

3.3.3.1 Programa emblematico Didlogoy concertacion. ...,

3.3.3.2 Programa Desarrollo econdémico con identidad. .......cooovvcomrrvvennn.

3.3.3.3 Programa Educacion paralaequidad. ...,

3.3.3.4 Area AMINISEratiVa oo

3.4 DESAI0S @ TULUIO. oo e

Conclusiones

6.1 Ajustes en el NiVel ESTrat@GiCo. .o
6.2 Ajustes en el NiVel OPEIratiVO. ..o esonessse e
6.2.1 Ajustes del Programa emblematico Dialogo y concertacion. ...
6.2.2 Ajustes del Programa emblemético
Desarrollo econémico con identidad. ...
6.2.3 Ajustes del Programa Emblematico Educacion para la Equidad. .............
6.2.4 Elaboracion de Hitos e Indicadores para los Programas de
Mujer y Jévenes en el Plan estratégico cambiar con sabiduria. ................
6.2.5 Ajustes en la gestion interna del FILAC: Administracion,
Comunicacion, Sistemas y gestion finanCiera. ...,

Bibliografia de referencia.

11
14
15
16
16

20
21

21
23
24
25
29
30
34
36
39
42

a4
48
50
51
51
51

53
55

57

60

65



ACNUDH
AECID
CAOI

Cll
CEDAW

CICA
CIDH
CNIPN

COICA
CONACHA
CONADI
CONAIE
DI

DG

EIB

FAO

FIAY
FILAC

FIMI
GAD
IALI
INDI
INDER
INPI
MEDPI

ODS

OEA

oIT

OMS
ONAMI
ONAMIAP

ONIC

ONU

OPS
ORDPI-FILAC

PNUD
TIC
RUIICAY
Ull
UNFPA
UNICEF

iNDICE DE SIGLAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

Cétedra Indigena Itinerante

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

Consejo Indigena de Centro América

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Consejo Nacional para la igualdad de pueblos y nacionalidades
(Ecuador)

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
Consejo de la Nacion Charrta (Uruguay)

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena (Chile)

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Delegado Indigena

Delegado Gubernamental

Educacion Intercultural Bilingle

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura

Fondo Indigena del Abya Yala

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay
el Caribe

Foro Internacional de las Mujeres Indigenas

Gobiernos Autonomos Descentralizados

Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas

Instituto Paraguayo del Indigena

Instituto de Desarrollo Rural (Costa Rica)

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (México)

Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién de Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas (Pert)

Organizaciéon Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas
del Peru

Organizacion Nacional Indigena de Colombia

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Observatorio Regional de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
FILAC

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

Red de Universidades Indigenas Interculturales de Abya Yala
Universidad Indigena Intercultural

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



EVALUACION, RECOMENDACIONES Y AJUSTES

AL PLAN ESTRATEGICO
CAMBIAR CON SABIDURIA 2017 - 2027

aleldfelarafararerarafarafararerarafarafardrefarafararararel



1.
Antecedentes e Introduccion

1.1 Antecedentes

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
FILAC, es un organismo de derecho publico internacional, establecido en 1992 por la Il
Cumbre Iberoamericanade Jefes de Estadoy de Gobierno, celebrada en Madrid, Espana.
Su objetivo es “apoyar los procesos de autodesarrolloy promocion de los derechos de los
pueblos, comunidadesy organizaciones indigenas de América Latinay el Caribe” (Art. 1.
Convenio Constitutivo del Fondo).

Al final de su segunda década de vida institucional, la X Asamblea General del FILAC,
resolvio poner en marcha un proceso de “relanzamiento del organismo”, con el propo-
sito de “fortalecer su institucionalidad y potenciar su impacto” (AG Res 3. 2012). En el
ano 2013, la Asamblea del FILAC, reunida en sesiéon extraordinaria, acordé “aprobar la
propuesta de Relanzamiento del FILAC, como insumo para la elaboracién de un proceso
que tome como base el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, la libre
determinacion, el consentimiento previo, libre e informado, la ratificacion del Convenio
169 dela OIT, lainclusiony participacion de las mujeres indigenas, el fortalecimiento de
los gobiernos locales y la puesta en marcha de acciones encaminadas a la revitalizacion
de las culturas” (Resolucion 04/2013. Art. Primero).

El FILAC, en sus 25 afos de vida institucional, concluye su proceso de Relanzamiento
institucional con el Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, que fue aprobado en 2017
enelmarcodelaXIV Asamblea del FILAC. Este plan tiene una vigencia de 10 afos vy fue
disenado para servir como marco orientador de todas sus acciones con el propdsito de
promover el ejercicio de los derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas.
Desde su aprobacion, a partir de sus lineamientos estratégicos y operativos, fue el ele-
mento guia en el disefio y ejecucion de los planes operativos anuales.

Este 2022, el Plan estratégico Cambiar con Sabiduria cumple 5 afios de suimplementa-
cion. En este contexto, y en el marco de la XV Asamblea realizada en octubre de 2021,
en La Paz Bolivia, se recibe el mandato de realizar la evaluacién de medio término del
Plan. Por lo tanto, corresponde dar cumplimiento a esta disposicién con un enfoque me-
todologico que facilite la identificacion de los avances, sus limitaciones, sus aciertos, y
que promueva recomendaciones para los afios siguientes. Ademas, es necesario tener
presente que laevaluacion se realiza dentro de un contexto de 30 afos de vida institucio-
nal del FILAC, oportunidad para considerar este legado histérico como la base para una
proyeccion a mediano y largo plazo. Dentro de esta perspectiva circula esta inquietud,
“por qué no pensar vy planificar considerando los proximos 30 afos”™.

1. Expresion repetida varias veces en las reuniones con los diversos actores.
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1.2 Introduccion

Elinforme contiene seis secciones, de las cuales las primeras cinco estan relacionadas di-
rectamente con el proceso de evaluacion. Es decir, el enfoque, la metodologia, los aciertos
y avances en la ejecucion del Plan. Ya en el ejercicio especifico de evaluacion, con rela-
cionaladimensionestratégica, se presenta las consideraciones que los distintos actores,
delegados de gobiernos, de pueblos indigenas, organizaciones regionales y nacionales,
redes de jovenesy mujeres,y aliados tienen sobre la ejecucion del Plan. En este contexto,
se exponen las expectativas de los pueblos indigenas de América Latinay el Caribe rela-
cionadas con el futuro del FILAC, asi como observaciones y sugerencias con la finalidad
de asegurar que en el nuevo periodo de trabajo del FILAC se fortalezcan las acciones
institucionales orientadas a promover el cumplimiento de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas.

Estas diversas lecturas y miradas, de estos primeros cincos afos, permiten una com-
prension integral de las acciones del FILAC en sus distintos niveles, con la participacion
de diversos actores y no siempre con intereses comunes. El informe de esta evaluacion
responde a esta gran diversidad, cuyo punto de articulacion e integracion es el ejercicio
de los derechos humanos vy colectivos de los pueblos indigenas. Unos como titulares de
esos derechos, otros como los responsables de la plenavigencia de éstos. Dentro de esta
perspectiva, y en respuesta a los planteamientos, observaciones y sugerencias, de los
distintos actores que participaron en este proceso de evaluacion, se presentan las reco-
mendaciones, conclusiones y los desafios inmediatos que tiene que afrontar el FILAC.

Finaliza este informe con una propuesta de reajuste al Plan estratégico Cambiar con Sabi-
duria, que consiste enunarevision de reajuste a los hitos de los Programas emblematicos
y elaboracién de indicadores. De la misma manera se proponen hitos e indicadores para
los programas de jovenes y mujeres, el area administrativa, la Unidad de comunicacion
y la TICs. Esta propuesta tiene que ser presentada y aprobada en la proxima Asamblea
extraordinaria arealizarse el 20y 21 de julio en Madrid, Espana.
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2.1 Enfoque de la evaluacion

La evaluacion ha considerado dos aspectos centrales; por un lado, revisar lo avanzado,
las lecciones aprendidas, y un esfuerzo importante para considerar la vigencia de los
grandes postulados del Plan en el contexto actual, y por otro lado, considerar los retos a
futuro analizando las prioridades de las organizaciones indigenas, asi como los jévenes y
las mujeres para avanzar en el ejercicio de sus derechos.

Para ello, la evaluacion del Plan ha considerado dos dimensiones de analisis: la prime-
ra a nivel estratégico, teniendo presente los diversos elementos como los postulados
de 2017 en el momento de creacion del Plan, su vigencia y pertinencia, y principal-
mente los retos a futuro.

La segunda dimension de analisis es el nivel operativo, y trabaja a partir de los Progra-
mas Emblematicos considerando su alcance a partir de lo establecido en el documento
y luego los distintos hitos que propone, matizando que varios de ellos tienen un alcance
genérico por lo que para una evaluacién mas precisa se ha requerido una aproximacion
realizada por los técnicos del FILAC y que se muestra mas adelante en este documento.
El siguiente grafico muestra una combinacion de las dimensiones de la evaluacion y las
partes del documento del Plan donde se encuentran los principales elementos que des-
criben estas dimensiones.

DIMENSION M Lineamientos estratégicos para el Periodo

ESTRATEGICA: B Agenda de Cambio Estratégica

DIMENSION M Programas Emblematicos

OPERATIVA: M Desafios de una nueva etapa

Fuente: elaboracion propia.

Enestesentido, las dos &reas del documento del Plan que se consideraran en ladimension
estratégica son: “Lineamientos Estratégicos para el Periodo”y la “Agenda de Cambio Es-
tratégica”; méas adelante se presentardn mayores detalles del alcance de este trabajo. Por
otrolado, en la dimensién operativa hay dos areas que se deben considerar: La primera
es aquella en que se desarrollan los programas emblematicos incluyendo sus hitos; la
segundaeslade “Desafios de unanuevaetapa” enlaque se incluyen diferentes aspectos
referentes a la institucionalidad del FILAC.

Paraestas dimensiones se consideraron diferentes criterios los cuales se muestran a con-
tinuaciony que fueron elaborados con la intencion de establecer pardmetros uniformes
en la evaluacién del Plan.
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M Pertinencia: ;Qué tan pertinentes son actualmente las decisiones
A NIVEL asumidas en 20177

ESTRATEGICO M Desafios a futuro: ;Qué aspectos son importantes considerar para
el FILAC en el marco del contexto actual?

B Avances: Considerando el disefio original, ;qué avances se han
tenido en la perspectiva del Plan?

M Lecciones aprendidas: ;qué lecciones aprendidas se han tenido en
A NIVEL el proceso en estos 5 afos y que son importante considerar en el resto

OPERATIVO de la vida del Plan?

H Acciones correctivas: ; Qué cosas requieren ajustarse para obtener
los resultados deseados en el plan? ;Qué aspectos de la coyuntura,
han impuesto la necesidad de hacer cambios y/o de plantearse nuevas
metas?

Fuente: elaboracion propia.

2.2 Objetivos de la evaluacion

En respuesta al mandato emitido por la XV Asamblea ordinaria, realizada en octubre de
2021, en La Paz Bolivia, se plantea como objetivo, realizar una evaluacion de medio tér-
mino considerando sus avances, sus limitaciones, sus aciertos, y promover recomendacio-
nes paralos anos siguientes. Para alcanzar este objetivo, se consideraimportante realizar
un proceso participativo con el involucramiento de los diversos actores relacionados
directamente con la implementacion del Plan con la intencion de conocer las lecciones
aprendidas, los distintos avancesy lavigencia o no de los principales postulados del plan.

En ese marco dimensionar los distintos escenarios que tuvo que enfrentar el Plan, in-
cluyendo la Pandemia de Covid19 que generd diversos cambios en los enfoques de las
accionesdel FILAC, y actualmente, considerando la incidencia global, regional y nacional
como consecuencia de la guerra en Ucrania.

2.3 Consideracion metodologia

Desde los primeros lineamientos para el disefio de la evaluacion de medio término del
Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, siempre se considerd que ésta debia ser partici-
pativa. Bajo este enfoque se planificd un proceso de evaluacién en el que se garantice la
participacion de los diversos actores que se han visto involucrados en laimplementacion
del Plan. La Secretaria Técnica del FILAC considerd necesario conocer las observaciones
y criticas que los distintos actores tienen sobre la ejecucién del Plan; de la misma manera
recibir lasrecomendacionesy sugerencias para el siguiente periodo; siempre, sobre esta
base y en distintos niveles, también buscando identificar la corresponsabilidad de los
distintos actores, “porque el FILAC somos todos™.

Enlasiguiente matriz se explica la participacion de los diversos actores en el proceso de
evaluacion de del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria:

2. Mensaje expresado varias veces en las reuniones bilaterales.



Nro. Detalle:

i i
i i
organizaciones/instituciones i Participantes i Fecha
1 Equipo técnico y administrativo FILAC i 27 i 1 dejuniode 2022
2 Jovenes | 306 | 3dejuniode 2022
3 Muijeres Indigenas i 287 i 13 dejunio de 2022
4 CAQOl'y Cono Sur i 56 i 15 dejunio de 2022
5 CICAy Mesoamérica i 75 i 15 de junio de 2022
6 Delegados de gobiernos i 63 i 20 dejuniode 2022
7 Pacto de Unidad (Bolivia) i 17 i 6 dejulio de 2022
8 Aliados i 2 i 4 de julio de 2022

Fuente: elaboracion propia.

El proceso metodoldgico de evaluacion, en respuesta al enfoque participativo, se desa-
rrolld considerando tres procesos: i) Revision y andlisis de los documentos del FILAC;
ii) Encuentros con los diversos actores: delegados de gobierno, delegados de pueblos
indigenas, organizaciones regionalesy nacionales, redes de jévenesy mujeresy el equipo
técnicoy administrativo del FILAC; v, iii) Proceso de sistematizacion.

La revision y analisis de los documentos de enfoque, conceptuales vy estratégicos del
FILAC, generdé el punto de partida de la evaluacion de medio término. Estafase, permitio
conocer el proyecto institucional del FILAC, sobre la base de su legado historico de 30
anos de vida institucional. Inmediatamente se realizaron reuniones internas con el equipo
técnico y administrativo del FILAC. Para esta actividad se acordé conformar grupos de
trabajo teniendo presente los programas embleméticos y grupos prioritarios: jovenesy
mujeres, las dreas administrativas, comunicaciony sistemas. Se planted como el marco de
la evaluacion tanto la dimension estratégica como la dimension operativa del Plan. Para
el primer caso se puso énfasis en los siguientes lineamientos: i) Enfoque de derechos; ii)
Grupos prioritarios: jévenes y mujeres; v, iii) Los procesos institucionales tanto a escala
nacional, subregional y regional.

Con relacion a la dimensién operativa, se centrd en la ejecucion de los tres programas
emblematicos: i) Didlogo y concertacion; ii) Desarrollo econdmico con identidad; v, iii)
Educacion para la equidad. Al ser este momento de la evaluacion estrictamente de ca-
racter interno se considerd como la oportunidad para, en colectivo, revisar y analizar
tres dimensiones: comprension, identificacion y compromiso® del equipo técnico y admi-
nistrativo frente al proyecto institucional del FILAC, siempre teniendo presente que
éstas son dimensiones fundamentales para construir unainstitucion sostenible que res-
ponda a los desafios del contexto actual, tanto regional como global, siempre dentro de
una perspectiva de futuro.

3. Enunproceso de construccion de sostenibilidad institucional es necesario que el equipo técnico y administrativo
tenga un nivel mas que medio relacionado con la comprensién del proyecto institucional, identificacion con el
mismo, que en lo inmediato se manifieste en acciones de compromiso. Lo ideal es alcanzar un equilibrio entre la
comprension, identificacion y compromiso con el proyecto institucional.
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La evaluacion con el equipo técnico y administrativo tuvo la modalidad de encuentros
mixtos (presencialesy virtuales) y estuvo conformado por las siguientes fases:

i. Reunion general con el personal de los programas vy proyectos;

ii. Trabajointerno de cada equipo, por programa o proyecto; v,

iii. Una segunda reunién general donde se expuso los resultados por cada equipo.
Las reuniones con pueblos indigenas, gobiernos y aliados

Conlasorganizaciones de pueblos indigenas—sujetos v titulares de derechos-se organizé
eltrabajo considerando tres grupos nticleo: i) Red de jévenes indigenas de América Latina
y el Caribe; ii) Organizaciones de mujeres indigenas de América Latinay el Caribe; v, iii)
Coordinadoras regionales: COICA, CAOI, CICA, ademas de incluir otras organizaciones
del nivel nacional de aquellos paises en los que no llegan las redes. Con las organizacio-
nes indigenas, se busco, en primer lugar, conocer las expectativas de los pueblos indige-
nas de América Latinay el Caribe relacionadas con el futuro del FILAC, asi como recibir
insumos para la evaluacién del Plan Estratégico cambiar con sabiduria con la finalidad
de asegurar que en el nuevo periodo de trabajo del FILAC se fortalezcan las acciones
institucionales orientadas a promover el cumplimiento de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas. En este ejercicio, se considerd el contexto actual,
tanto regional, como global.

Todos los encuentros fueron virtuales y tuvieron cuatro momentos especificos: i) cere-
monia de invocacion, saludo de bienvenida y presentacion de los participantes; ii) expo-
sicion de los Planes de Accion de Iberoaméricay Plan Estratégico Cambiar con Sabiduria
y la metodologia de evaluacion; iii) trabajos en grupo, con una guia de preguntas consi-
derando las caracteristicas de cada actor; v, iv) plenaria y conclusiones. Cada grupo de
trabajo presento una ayuda memoria del andlisis y los debates realizados.

A la invitacion para las reuniones con todos los actores se adjunté el Plan de Accion
de Iberoamérica, el Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, y un resumen del mismo.
Ademds, después de cada encuentro se solicitd que participen también respondiendo
un cuestionario en linea de preguntas cerradas. Habia de calificar, en general, el avance
realizado por el FILAC en la implementacion del Plan, seleccionar tres opciones que los
considere como los avances mas relevantes en los programas emblematicos.

Enla Il Reunion Iberoamericana de Jovenes Indigenas* “Concertacion Intercultural e
Intergeneracional parael Buenvivir” realizadael 3de juniode 2022, en modalidad virtual,
se trabajo sobre la evaluacion del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria. Posterior a la
presentacion del Plan se organizd grupos en trabajo donde respondieron un cuestionario
guia relacionado con la institucionalidad, las politicas de los Estados para el ejercicio de
los derechos de las juventudes indigenas, y los aspectos relacionados con los derechos
de los jovenes indigenas a ser incorporados en el trabajo del FILAC.

4. Enestalll Reunion Iberoamericana de jovenes indigenas participaron 306 pertenecientes a Organizaciones de
jovenes indigenas de base comunitaria de la region de América Latinay el Caribe, Red de Jovenes Indigenas de
América Latinay el Caribe, Representantes gubernamentales de instituciones o secretarias de la juventud.



De la misma manera, en la agenda de la |1l Reunién Iberoamericana de Mujeres Indige-
nas®, realizada el 13 de junio de 2022, hubo un espacio especifico paratrabajar “los apor-
tes delas mujeres indigenas al proceso de evaluacion” Luego de la presentacion del Plan,
se organizo trabajo en grupos donde las participantes conversaron, analizarony respon-
dieron preguntas relacionadas con los avances en la normativa, las politicas, los espacios
dedidlogoentre los Estados y los pueblos indigenas para erradicar la violencia contra las
mujeres indigenas y garantizar el ejercicio de sus derechos. También analizaron cuéles
son los aspectos que mas se destacaron en el trabajo del FILAC en estos ultimos afnos.

Las reuniones con las Coordinadoras regionalesy con las organizaciones nacionales, que
no forman parte de estas redes, se realizaron el 15 junio de 2022, en dos jornadas®. Por
la manana con la CAOI y las organizaciones nacionales del Cono sur, y, por la tarde con
CICAYy las organizaciones nacionales de Mesoamérica. De la misma manera que con las
redes de jovenes y mujeres, luego de la presentacién del Plan estratégico cambiar con
sabiduria se organizo trabajos en grupos donde se genero didlogo en torno a una guia
de preguntas orientadas en dos lineas: i) los avances en la ejecucion del Plan, aspectos
mas destacados en el trabajo del FILAC, y los aspectos mas importantes a considerarlos
en el marco del siguientes periodo; v, ii) en el marco de las relaciones entre los gobier-
nosy los pueblos indigenas, qué planes, programas y proyectos se han desarrollado que
promuevan el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, el funcionamiento de
los espacios de didlogo y concertacion entre los gobiernos vy los pueblos para abordar
aspectos que promuevan el ejercicio de sus derechos v las prioridades para el didlogo a
futuro con los gobiernos.

El 20 de junio de 2022, se realizo la reunion con los delegados de gobierno. De la misma
manera que con los actores anteriores, luego de la presentaciéon del Plan, se organizé tra-
bajo en grupos para el andlisis y debate sobre una guia de preguntas: i) los aspectos mas
destacados en el trabajo del FILAC en los Ultimos cinco afos; v, ii) las recomendaciones
paraelfortalecimiento institucional del trabajo misional del FILAC paralos proximos anos
considerando los tres programas emblematicos.

En este contexto, se conocieron las percepciones de los gobiernos sobre el avance de
la implementacion del Plan, y se recibieron sugerencias para los tres programas emble-
maticos, y para los programas de jovenes y mujeres indigenas. Ademas, por las caracte-
risticas de este actor, también se solicitd expongan las acciones estratégicas importan-
tes para que el FILAC, como organismo intergubernamental vy paritario, se fortalezca
técnicay financieramente.

Elinforme es el resultado de estos procesos: revision de documentos conceptuales, me-
morias de los encuentros con los distintos actores, didlogos con informantes claves y las
respuestas del cuestionario en linea. Los avances y aciertos responden, principalmente,
alas dimensiones estratégicay operativa del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria.

5. Enlalll Reunién Iberoamericana de Mujeres Indigenas 287 personas de 17 paises Latinoamérica. Participaron:
Organizaciones de mujeres indigenas de América Latinay el Caribe, Redes internacionales de mujeres indigenas
integrantes del MILAC, Representantes gubernamentales de ministerios y/o instituciones en desarrollo a la mujer,
y, Organismos internacionales y agencias de Naciones Unidas enfocadas en el abordaje de los derechos de las
mujeres.

6. Aeste espacio de participacion de las Coordinadoras regionales y organizaciones nacionales, también se
incorporan los aportes del Pacto de Unidad de Bolivia realizado el 6 de julio de 2022.]
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3.1 ;Por qué cambiar con Sabiduria?

En2017,el FILAC veniade levantarse de un proceso de crisis. La manifestaciéon de aque-
llo es haber concluido, en este ano con el proceso de reingenieria. En este desafio de
recuperary reposicionar los postulados fundacionales y de llevar adelante acciones que
promuevan el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, en contextos nacionales,
regionales y globales distintos, se elabora el Plan Estratégico Cambiar con “Sabiduria”.
A partir de ello, una primera inquietud en esta evaluacion de medio término, fue: ;Por
qué Cambiar con Sabiduria?

A partir de entrevistas a los técnicos que participaron del proceso de construccion del
Plan se pudo ver que, en primer lugar, era necesario recuperar, revalorar y aprender de
los veinticinco anos institucionales transitados y vividos con sabiduria, a partir de lo que
se conocey se havivido. Enel buen sentido, aprovechar el legado histérico a través de la
reflexion y el andlisis riguroso, y sobre esa base, sin romper, proponer una herramienta
que garantice unalinea de trabajo a largo plazo. Desde esta perspectiva se recuperay se
hace justicia al legado histoérico institucional, que, también equivale el haber aprendido
de los conocimientos y sentires de los pueblos indigenas. Sobre esta base se procura
hacer un cambio sustantivo en los siguientes anos. Por aquello, cambiar con sabiduria.

Considerando que el FILAC es de constitucién paritaria —delegados de Estados y dele-
gados de pueblos indigenas— el Plan estratégico Cambiar con Sabiduria plantea unsalto
cualitativo, superar la sumatoria de las partes y constituirse en un sujeto politico con
autonomia administrativa, técnica vy politica. Esto implicé salir de acciones caritativas,
benéficas y proponer vy ejecutar programas y proyectos de incidencia transformadora
orientadas ala construcciondel Buen vivir - Vivir bien desde las distintas cosmovisiones
de los pueblos indigenas de la region. Sobre la base de su legado histérico, el FILAC ha
desarrollado enfoques, experticias, metodologias y herramientas para actuar e incidir
en los distintos niveles y territorios, como el comunitario, nacional, regional y global. En
este contexto el FILAC, como sujeto politico, se convierte en un espacio de didlogo entre
diversos actores: pueblos indigenas, gobiernos, sociedad civil, cooperacion internacional,
academiay laempresa privada. Dentro de esta perspectiva, el didlogo y concertacion se
convierte en una estrategia principal de todo su accionar, que en la dimensién operativa
del Plan Cambiar con Sabiduria, se expresa como un programa emblematico. Por todo
aquello, Cambiar con Sabiduria.

3.2.Contexto de la evaluacion de medio término
del Plan estratégico cambiar con sabiduria

Las consideraciones de contexto en el momento de elaboracién del Plan se mantienen.
Sin embargo, es necesario considerarlo que el mundo ha tenido importantes cambios
desde la coyunturade 2017, entre los que se destacan:

B Se ha agravado la crisis climatica. Como ha destacado el informe de expertos
en 2021, las metas de reduccion de la temperatura a 2050 ya no son posibles de
alcanzar, los efectos del cambio climatico a la fecha estan a punto de ser irrever-
sibles. Eso invita a los Estados a actuar decididamente frente a esta amenaza de
la cual el ser humano es el mayor responsable y también la llave de la solucién, lo
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anterior esta generando mayor presion en los territorios indigenas; pero también
oportunidades para que el modelo de “desarrollo” desde los pueblos vy los conoci-
mientos de preservaciony sostenibilidad en el uso de los recursos sean altamente
valorados para el disefio e implementacién de politicas publicas sostenibles.

B LaPandemiade Covid19 ha mostrado las fragilidades de los sistemas de salud
y ha afectado duramente a la economia regional. Desde marzo de 2020, cuan-
do en los paises de la region fueron declarando las cuarentenas rigidas, pasando
por los momentos en los que los sistemas de salud colapsarony concluyendo con
procesos de vacunacion, son momentos relevantes en los que la Pandemia ha mos-
trado lafragilidad de los sistemas publicos de salud, asi como sus limitaciones para
trabajar con poblacion indigena, pero también han resignificado la relevancia de
la recuperacion de conocimientos ancestrales vy la medicina tradicional ancestral,
elementos con los que las comunidades indigenas lograron salir adelante y superar
una parte de los efectos de la Pandemia. Por otro lado, los efectos de las cuarente-
nasy las restricciones que se fueron imponiendo afectd duramente a la poblacion
con la pérdida de empleos, negocios y ha dejado un periodo recesivo del que toda-
viasetienenimportantes efectos; esto también ha tenido un efecto importante en
la poblacién indigena con reducciones de ingresos, empleos, acceso a productos,
inflacion, entre otros. En los siguientes anos, las acciones para reducir los efectos
de la Pandemia y promover un desarrollo con identidad en los pueblos indigenas
seran determinantes en varios lugares de nuestra region.

m LaguerraenUcraniatieneytendraimportantes efectos enlaregion. Dos efec-
tos importantes han tenido la guerra en Ucrania en la region, por un lado, la infla-
cion en los precios del petroleo v derivados, asi como en otros bienes de origen
agricola, y la importante necesidad de ir migrando a fuentes de energia menos
dependientes de las fuentes no renovables. Esto ha venido acompanado también
de un marco geopolitico que parece buscar cambios en las relaciones econdmicas
internacionales en el mundo. Los efectos enla poblacion indigena de estos aspectos
sonvisibles enlas enormes brechas de pobrezay discriminacion de las que ya eran
victimasy que se seguiran ampliando en los anos siguientes.

El actual “modelo de desarrollo” vigente en la region, implementado por todos los go-
biernos, sin importar la tendencia politica e ideoldgica, en su mayoria basado en el ex-
tractivismoy la explotacion de recursos naturales, ha generado una situacién criticay de
conflicto enlos territorios de los pueblos indigenas, precisamente porque se produce un
choque entre dos concepciones de vida, entre dos paradigmas de “desarrollo”. Como lo
han manifestado las organizaciones de los pueblos indigenas, en los planes de desarrollo
de los gobiernos no estan presentes las agendas de los pueblos. En este contexto, se
torna dificil generar politicas publicas orientadas a garantizar los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas.

Alafecha, 15 delos Estados de laregion, miembros del FILAC, hanratificado el Convenio
169; sin embargo, hay limitaciones en la aplicabilidad de este instrumento, ya sea por la
falta de coherencia con las normativas nacionales, por presiones externas a los Estados,
pero sobre todo por choque entre el modelo de desarrollo que impulsan los gobiernos
conlas propuestas de los Planes de vida de los pueblos indigenas encaminados a construir
el Buen vivir-Vivir bien. Una secuela de lo anterior, en relacion ala realidad de los pueblos
indigenas, se agudizan las brechas de inequidad, los problemas estructurales contintan.



Como consecuencia de esta realidad, en los primeros cinco afos de ejecucion del Plan,
se han realizado algunas movilizaciones en Sudamérica. Entre ellas la de octubre 2019
liderada por la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE.
Este levantamiento es seguido por las movilizaciones en Chile; en el 2020, en plena pan-
demia, la movilizacidon nacional Minga en Colombia; y, nuevamente, en junio de 2022, en
Ecuador, la movilizacion nacional convocada por CONAIE.

Este es el contexto en el que se realiza la evaluacion de medio término del Plan estraté-
gico Cambiar con Sabiduria.

3.3. Avances y aciertos

Previo al Plan estratégico cambiar con sabiduria. Con el propoésito de conocer los
avancesy aciertos del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, como parte del proceso
y legado histéricodel FILAC, es necesario, primero sefialar los hitos alcanzados del FILAC
desde su creacion. Dentro de esta perspectiva, al menos mencionar los siguientes:

B Enelano 2005 se crea la Universidad Indigena Intercultural, Ull. La universidad
surge con 21 centros académicos asociados. A esta experiencia de educacion su-
perior se incorpora el concepto de Catedra Indigena ltinerante. Esta estrategia
permite |a participacion directa de sabios, lideres, lideresas e intelectuales indige-
nas en los espacios académicos formales de la educacion superior.

B Enelcontextode incidir enla educacién superior para los pueblos indigenas, vale
mencionar que la Red de Universidades Indigenas Interculturales Comunitarias,
RUIICAY, se conformo en 2008 vy tuvo el propdsito de fortalecer la educacion su-
periorindigenaenlaregion, paralo cual impulsé un proceso colaborativo entre las
universidades que forman parte de esta red. Posteriormente la RUIICAY, se con-
vierteenunade lasredes méas activas de la Universidad Indigena Intercultural, Ull.

B Enelano 2006, en la Cumbre Iberoamericana XVI, los Jefes de Estado y de Go-
bierno, reunidos en Montevideo Uruguay, decidieron apostar por la consolidacion
del FILAC, “como el Unico organismo internacional especializado en la promocion
del Desarrollo con Identidad enfocado al Buen vivir - Vivir bien de los Pueblos
Indigenas”, asi como el reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos.
Este hito filosofico y politico permitid, en las diferentes instancias de la sociedad,
la academia y de los Estados se empiece a analizar criticamente el actual modelo
de “desarrollo” vigente y a pensar en la posibilidad de otra alternativa que emerge
desde los pueblos indigenas.

B Enel2008seincorporaeltemadelaJuventudy dela Mujerindigena. La VIII Asam-
blea Ordinaria, reunida en la ciudad de México, mediante la Resolucion 4, decide
impulsar un proyecto de apoyo a la juventud indigena que considere el fortaleci-
miento de su identidad cultural; de la misma manera, a través de la Resolucién 5,
decide, incorporar el temade lamujer indigena en los contenidos de los Programas
Embleméaticos del Fondo Indigena.

B LaAsamblea General, en octubre de 2016, acordd mantener el nombre inicial del
organismo y resuelve hacer un cambio de la sigla del organismo a “FILAC”, Fondo
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Indigena Latinoamericano y Caribeno. Al mismo tiempo, dispuso promover una
campafa institucional utilizando la nueva sigla.

B Es necesario también considerar, que, desde el 2013, el FILAC estuvo compro-
metido con un proceso de relanzamiento institucional, fase que concluye con la
propuesta de reingenieriaenel 2017.

Es en este contexto en que el Consejo Directivo del FILAC, en el marco de un Taller
de Planificacién Estratégica, realizado en Santiago de Chile, adopta el Plan estratégico
cambiar con sabiduria,en mayo de 2017;v, siendo ratificada la adopcién por la Asamblea
General del FILAC, en Madrid Espana, enjulio de 2017.

A continuacion, se exponen los avances y aciertos en la ejecucion del Plan estratégico
cambiar con sabiduria, como se explicd en anteriormente considerando las dos dimen-
siones: la estratégicay la operativa.

3.3.1 Dimension estratégica

La Dimension estratégica estd relacionada directamente con el Proyecto institucional
considerando la naturaleza de su conformaciény los propositos de su creacion. Ademas,
permite al FILAC ponerse a tono con las agendas de los pueblos indigenas, en calidad de
sujetos de derechos colectivos, y con los Estados como responsables del cumplimiento
de los mismos. A nivel global, permitié que la institucién se ponga en armonia con los
resultados de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas realizada en el afio 2014.
Donde se reconocieron dos grandes desafios: i) el cumplimiento de derechos de los pue-
blos indigenas; v, ii) la concrecién de la interculturalidad en las politicas publicas.

Eneste contexto el Plan Cambiar con Sabiduria, planteala mision, vision, los lineamientos
estratégicosy la Agenda de cambio estratégico. De esta manera se define el horizonte a
seguir y las acciones arealizar para alcanzar esta dimension estratégica.

El Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, en sus definiciones, considera la siguiente
misiony vision para el FILAC.

Mision.-

Promover el buen vivir como una alternativa
de vida digna para los pueblos, nacionalida-
desy comunidades indigenas de América La-
tina y El Caribe, a través del ejercicio pleno
de los derechos humanosy colectivos, y la in-
terculturalidad como forma de convivencia,
que generela igualdad de oportunidades y la
superacion de todas las formas de exclusion
y dominacion, desarrollando capacidades
para facilitar, asesorar técnicay politicamen-
te los procesos de didlogo entre los Estados y
los gobiernos de los pueblos indigenas.

Vision.-

Pueblos Indigenas reconocidos y res-
petados en el ejercicio pleno de sus
derechos, culturas e identidades, con
organizaciones solidas, fortalecidas en
sus capacidades administrativas, téc-
nicas, economicas, politicas, sociales y
culturales a través de sus propios pro-
cesos de desarrollo sostenible que, en
convivencia intercultural, incorporan
sus identidades en el desarrollo y ges-
tion econémica y democrdtica de los
Estados nacionales de América Latina.



Lineamientos estratégicos
ElPlanestratégicoCambiarconSabiduriaconsideralossiguienteslineamientosestratégicos.

Enfoque de derechos. Dispone que las politicas, planes, programas y otras iniciativas que
el FILAC disefe e implemente, deben contribuir a la realizacion de los derechos de los
pueblos indigenas, consagrados en los instrumentos internacionales, como el Convenio
169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y demas instrumentos y mecanismos de derechos humanos.

La escala regional y sub regional de los procesos institucionales. EI FILAC ejecutard ini-
ciativas cuyos impactos y resultados tengan influencia en el &mbito politico-adminis-
trativo y cultural regional, entendido como aquel que abarca al conjunto de los pai-
ses integrantes del FILAC.

Oportunidady pertinencia en la consideracion de escenarios y contextos nacionales. Se espe-
ra que también se generen condiciones, acuerdos y compromisos gue permitan incidir
y tener aplicacién a nivel de cada pais, considerando las diversas realidades, agendas,
temporalidades y condiciones en que se desarrollan los procesos nacionales.

Jovenes y mujeres como grupos focales prioritarios. Implica garantizar la participacion e
inclusién prioritaria de mujeres y jévenes indigenas, asi como el acceso y ejercicio de
derechos, lo cual se expresard en los resultados e indicadores respectivos.

3.3.2 Participacion y voz de los actores

A continuacion, se presentan los conocimientos y sentimientos que las organizaciones
de los pueblos indigenas tienen sobre la implementacion del Plan estratégico Cambiar
con Sabiduria considerando los aspectos que mas destacan en estos cinco afos, y aque-
llos que se deberia tener presente hasta 2027. De la misma manera, los aspectos més
relevantes en la relacion entre los gobiernos y los pueblos indigenas considerando pla-
nes, programas y proyectos para promover el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas, con este mismo propdsito, el funcionamiento o no de los espacios de didlogo
y concertacion entre los gobiernos y los pueblos indigenas.

Por otro lado, para la evaluacion con los actores se considerd un pequeno formulario en
el que se pidié que los participantes pudiesen ponderar (de 1 a 10) el trabajo del FILAC,
los resultados se pueden apreciar en el siguiente grafico.

Jovenes (N 8,42

) Mujeres (R 8,07
Promedio i l l l l
Valoracién | Andinosyconosur S 75

Trabajo del Mesoamérica 7,89
FILAC l l l l i

Gobiernos (e 7,78

Promedio General [N 7.3

0 2 4 6 8 10

Fuente: elaboracion propia.
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En promedio, los asistentes a los talleres ponderaron con 7.93 sobre 10 el trabajo del
FILAC enlos primeros 5 afos de implementacion del Plan, teniendo una valoracion ma-
yor en los talleres de jévenes y mujeres, mientras que las organizaciones dieron un poco
menos de 8 en ambos eventos.

Las organizaciones reconocieron como muy positivo que el FILAC, en sus 30 afos, cuente
con el Plan de Accion de Iberoaméricay con el Plan Estratégico Cambiar con Sabiduria.
Elprimerolo consideraron comoimportante parael dialogo con los gobiernos. Dentro de
esta misma perspectiva apreciaron la gestion realizada para la implementacién de estas
herramientas de planificacion. Valoraron los proyectos y acciones realizadas a través de
los tres programas emblematicos: i) Didlogoy concertacion; ii) Desarrollo econémico con
identidad; v, iii) Educacién para la equidad; resaltaron el trabajo realizado conlos jévenes
y mujeres indigenas, especialmente con los programas de formacion, sobre derechos y
liderazgo, a través de la Universidad Indigena Intercultural, Ull, y los proyectos econo-
micos para el empoderamiento de las mujeres.

Las organizaciones reconocieron el trabajo realizado por el FILAC para la creacion del
Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas, IIALI, lo consideraron como el resulta-
do de “varios anos de luchas” por la recuperacion y fortalecimiento de la identidad de
los pueblos indigenas a través de la revitalizacion de las lenguas. También, resaltaron la
capacidad de adaptacion del FILAC durante la pandemia. Sobre todo, por los estudios
realizados del COVID-19 vy los pueblos indigenas que permitieron que los gobiernos
conozcan lasituacion de los pueblos, las ausencias y las potencialidades relacionadas con
el uso de la medicina tradicional.

Conrelacién a los programas, planes y proyectos de los gobiernos, manifestaron que la
participacion de los pueblos indigenas es minima; por lo tanto, no responden al cumpli-
miento de los derechos de los pueblos indigenas. Expresaron que los espacios donde si
habia participacién, éstos han sido cooptados por los gobiernos. En estarelacion con los
Estados manifestaron que los problemas estructurales contintian. El derecho a la tierra,
territorio, el cuidado del agua, la selva ha generado conflictos con los Estados y con em-
presas transnacionales, consecuencia de aquello los lideres sufren persecuciony muchas
veces hansido criminalizados y también desaparecidos. “Estamos ahora mas perseguidos
por la defensa de nuestras tierras y territorios, a pesar del marco de derechos de los
pueblos indigenas que estan vigentes™.

Dentro de esta realidad, las organizaciones reconocieron la importancia de los didlogos
nacionales, y el papel que puede desempenfiar el FILAC, en generar condiciones e incidir
paraque los procesos de didlogoy concertacion sean horizontales, francos entre los pue-
blos indigenasy los gobiernos. En esta tarea sugirieron la participacion de los delegados
de gobierno en conversaciones con las otras funciones del Estado como las asambleas,
los congresos, los parlamentos, la funcién judicial, etc.

7. Expresionde un lider de CICA. Reunién, 15 de junio de 2022.



Conrelacion al trabajo que viene realizando el FILAC, a través del Programa de jovenes,
lo reconocieron como muy importante. Destacaron los programas de capacitacién como
los diplomados para la formacion de lideres orientados a fortalecer la identidad como
comunidad, como pueblos y el compromiso con el cumplimiento de los derechos de los
jévenesindigenas enlos territorios. Sugirieron espacios de participacion, con voz y voto,
en las instancias de toma de decisiones como el Consejo Directivo del FILAC.

Sefalaron que la apertura de estos espacios, como el Programa de jovenes, la |l reu-
nion Iberoamericana, se han logrado gracias al trabajo permanente de las juventudes,
mismos que han permitido mostrar la problematica por la que atraviesan los jovenes
indigenas, como el desempleo, el acceso a la salud, a la educacién, las condiciones de
migracion y las tasas de suicidio, realidad antes invisibilizada. Expresaron que, frente a
esta situacion, los gobiernos de la region hacen muy poco. En los planes nacionales esta
ausente politicas publicas especificas para los jovenes indigenas. En este contexto, por
ejemplo, la educacion, en todos sus niveles, responde a un vison occidental que atenta
contralas cosmovisiones de las comunidades y pueblos indigenas, acelerando la pérdida
delalenguay lacultura.

Sinembargo, consideraron que estarealidad puede ser superada sélo con la participacion
de los jovenes indigenas que debe fortalecerse “desde abajo”. Iniciando por las comuni-
dades, en didlogo con las abuelas y abuelos para fortalecer la espiritualidad, el idioma
materno y la medicina tradicional, como base para defender el territorio, fortalecer las
organizaciones y trabajar por el relevo intergeneracional. “Las juventudes indigenas de-
ben tener en cuenta tres miradas: el pasado, el presente vy el futuro para saber dénde
estany a donde quieren llegar™®. Dentro de esta perspectiva, consideraron importante
el trabajo enredes vy el fortalecimiento de las mismas, porque ha permitido visibilizar la
probleméticay la participacion de los jovenes que nace desde la misma comunidad.

Las mujeres, al igual que las otras organizaciones, reconocieron el trabajo que el FILAC
viene realizando conlos jévenesy mujeres indigenas a través de los programas Educacion
para la equidad y Desarrollo econdmico con identidad. Manifestaron que las violencias
que enfrentan las mujeres, jovenes y nifas indigenas son multiples, porque ademas de
laviolenciade género que afecta a todas las mujeres, enfrentan racismo, discriminacion,
exclusion, invisibilizacién, desigualdad, despojo de sus recursos y formas de vida, despla-
zamiento forzado, criminalizacion de sus defensoras de derechosy lideresas, explotacion
laboral vy diferentes barreras en el acceso a servicios basicos y de justicia. En esta situa-
cion, laeducaciény la autonomia econdmica las consideraron como las principales bases
para combatiry erradicar las distintas formas de violencia.

Valoraron los programas de formacion de liderazgo vy derechos colectivos orientados
a fortalecer las organizaciones de mujeres indigenas. Sin embargo, manifestaron que,
en la region, especialmente en el sector rural, todavia existen problemas para que las
mujeres puedan acceder al derecho de la educacion. Las escuelas estan muy distantesy
carecen de profesores bilinglies. Expresaron que, en el sector rural, especialmente en la

8. Katan Fernando. Ill Reunion Iberoamericana de las Juventudes Indigenas. 3 de junio de 2022.
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selva, las mujeres todavia son monolinglies. Reconocieron la importancia que el FILAC,
como organismo internacional, ha trabajado el tema de mujer, valoraron la constitucion
del MILAC conformado con la participacion de las redes de mujeres indigenas a nivel
de la region de América Latina y el Caribe, realidad que permite mayor coordinacién y
fortalecimiento organizacional para las mujeres indigenas. En este contexto, sugirieron
al FILAC dar seguimiento a las recomendaciones de CEDAW.

Observaron que, si bien en los Estados existen instituciones y politicas publicas para las
mujeres, éstas no estan pensadas para las mujeres indigenas. Ademas, se centran solo en
las mujeres urbanas. Ante esta realidad, expresaron que hay normativa, hay instituciones,
pero sin presupuesto, por lo tanto, no existe politica publica. Demandaron que las politi-
cas publicas sean especificas para mujeres, jévenes y nifas indigenas, que se sustenten en
las propias vocesy plurales cosmovisiones de las mujeres indigenas. Propusieron trabajar
considerando los consejos de gobierno de las organizaciones de mujeres con el propdésito
de garantizar el didlogo intergeneracional entre las mayoras-mayoresy los jévenes; y, en
este contexto, tanto los programas de formacién, como los proyectos de desarrollo con
identidad, permitan recuperary revalorar la medicina tradicional, fortalezcan la sobera-
nia alimentariay se sumen a la construccion de la autonomia econémica para combatiry
erradicar todos los tipos de violencias.

Finalmente proclamaron, “las mujeres indigenas somos territorios, vida, conocimiento,
cultura, idioma, union, liderazgo, autoridad y la garantia de la permanenciafisica, cultural
y espiritual de nuestros pueblos™.

Conrelacion alos aspectos mas destacados en el trabajo del FILAC, los delegados guber-
namentales reconocieron, en primer lugar, laimplementacion del Plan estratégico Cam-
biar con sabiduria 2017-2027; luego el fortalecimiento de la estructura organizativa que
ha permitido trabajar en distintos dmbitos, inclusive més alla de América Latina. También
valoraron el fortalecimiento de la estructura paritaria del FILAC, institucionalidad que
puede convertirse como alternativa a ser propuesta en otras regiones.

Valoraron como estratégico el trabajo con los jovenes vy las mujeres indigenas, con los
primeros, a través de los programas de formacion de lideres, y, con la formulacion, dise-
flos vy ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico con identidad, para las mujeres.
En el contexto regional, consideraron muy importante la creacion y funcionamiento del
Observatorio Regional para los Derechos de los Pueblos Indigenas, ORDPI, y |a partici-
paciondel FILAC enlacreacion del Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas, [1ALI.

Con relacion a las recomendaciones tendientes al fortalecimiento institucional del tra-
bajo misional del FILAC para los préximos afos, sugirieron fortalecer el programa de
Didlogoy concertacién paraque permitaintercambio de experiencias entre los distintos
paises respecto a los derechos de los pueblos indigenas, las normativas y el desarrollo
econodmico con identidad. Dentro de esta perspectiva, también propusieron continuar
con el fortalecimiento de los pueblos indigenas para el didlogo y concertacién con los
gobiernos, para lo que se sugiere promover agendas entre los gobiernos y los pueblos

9. Belkis Izquierdo. Il Reunién Iberoamericana de Mujeres Indigenas. 13 de junio de 2022.



indigenas en las que promuevan presupuestos e indicadores articulados a los Planes de
desarrollo de sus respectivos paises.

Sugirieron promover bancos de proyectos. Plantearon la sustitucion de laeconomia ver-
de por impulsar una economia social y comunitaria que es la que promueven los pueblos
indigenas. Conrelacion a la generacion de empleo, solicitaron trabajar no soloen el drea
urbanasino también en el &rearural.

Paraelfortalecimiento técnicoy financiero del FILAC, los delegados de los gobiernos pro-
pusieron que se diversifiquen los ingresos de la institucion. Por ejemplo, con el respaldo
de los Estados, el FILAC puede acceder alos fondos de las entidades multilaterales como
el Banco Mundial, el BID, la CAF. Sin descartar la aplicacion a los fondos de las agencias
regionales de NNUU, como el FIDA, la FAQ.

Finalmente, para concluir con este proceso de evaluacion participativa con todos los ac-
tores serealizd un pequeno cuestionario para los aliados del FILAC al que respondieron
varias organizaciones. A continuacioén, las consideraciones, valoraciones y recomendacio-
nes de las organizaciones y entidades con las cuales ha venido trabajando el FILAC enla
perspectiva de conocer sus impresiones, los aspectos que consideran deben mejorarse
y sobre todo las perspectivas a futuro.

Los aliados destacaron como aspectos mas positivos, a nivel regional, el liderazgo técni-
co en la tematica indigena vy el dialogo politico en procesos de consenso y articulacion
de acciones nacionales vy regionales en favor de los derechos de los pueblos indigenas,
reconocieron la relacion cercana que permite coordinar y llegar a acuerdos y concretar
acciones. Conrelacién alos aspectos que deben ser mejorados, consideraron promover
mayor inclusiony participacion de las mujeres, de manera transversal, en todos los pro-
gramas emblematicos del FILAC, més trabajo en red, fortaleciendo a las organizaciones
de mujeres indigenas y promoviendo nuevos liderazgos que consideren la diversidad en
toda su amplitud; también sugirieron reforzar la cooperacion interinstitucional e inter-
gubernamental para avanzar en el efectivo cumplimiento de los Derechos de los pue-
blos indigenas en la region.

Conrelacionalos programas de formacién, sugieren intensificar laformaciéony el empo-
deramiento de las lideresas y mujeres indigenas para lograr su participacion plena, desa-
rrollary potenciar las capacidades de los jovenes indigenas paraincidir en la transforma-
ciony generacion de condiciones favorables al reconocimiento efectivo del ejercicio de
sus derechos, en perspectiva del relevo generacional, asegurando que contribuyanacrear
las escenarios favorables para el autodesarrollo de los Pueblos Indigenas. Finalmente,
sugieren, de parte del FILAC, liderazgo politicoy técnico enel seguimiento al Plan de Ac-
cionde Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

3.3.3. Dimension operativa

Conrelacionaladimensiéon operativa, como se ha mencionado, el Plan Estratégico Cam-
biar con Sabiduria organiza las acciones del FILAC en tres programas emblematicos:
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i) Didlogoy concertacion;
ii) Desarrollo econdmico con identidad; vy,
iii) Educacion para la equidad.

A continuacion, se presentan los avances encontrados en la ejecucion del Plan en estos
primeros cinco anos. Quiza estd por demas mencionar, pero es el resultado de un proceso
de evaluacion participativo que facilitod recoger las opiniones de diversos actores como
delegadosdelos Estados, delegados de pueblosindigenas, organizaciones regionalesy na-
cionales de pueblosindigenas, redes de jévenesy mujeres, y la cooperacion internacional.

3.3.3.1. Programa emblematico Dialogo y concertacion

Este lineamiento programatico dispone promovery brindar apoyo a procesos de dialogo
nacionales e internacionales, cuya finalidad es construir acuerdos y compromisos para
la definicién, adopcion e implementacion de politicas publicas que persigan el reconoci-
miento, laprotecciony el ejercicio efectivo de los derechos individualesy colectivos de los
pueblos indigenas. En cumplimiento a este mandato, el FILAC ha logrado los siguientes
avances y aciertos, mismos que se sefalan a continuacion:

La formulacion del Plan de Accién de Iberoamérica es el resultado de varios espacios de
didlogos nacionales y subregionales con la participacion de diversos actores, tanto esta-
tales como de pueblos indigenas, organismos internacionales, la academia; destacandose,
de una manera especial, la participacion de redes de mujeres y de jovenes indigenas.

El Plan de Accion, fue aprobado en la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno realizada en la Antigua Guatemala, en noviembre de 2018. Tiene como
objetivo general, “generar condiciones propicias para la efectiva realizacion de los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, con enfoque intercultural, inter-
generacional y conigualdad de género’.

El FILAC tiene la responsabilidad del seguimiento de la ejecucién del Plan; para
este propdsito, tiene el compromiso de brindar asistencia técnica a los Estados vy
a los pueblos indigenas.

En coherencia con el mandato del programa emblematico, Didlogo y concertacion, “pro-
movery brindar apoyo a procesos de didlogo nacionales e internacionales” y como parte
delaimplementaciondel Plan de Accién, relacionado directamente con el tercer objetivo,
el mismo que busca el establecimiento de mecanismos permanentes de participacion ple-
nay efectiva, dialogoy consultaentre Estadosy pueblos indigenas, desde este programa
emblematico se trabajalos Didlogos nacionales. Estos procesos se desarrollaron dentro
de unalogica de estrecha coordinacion entre las entidades estatales, las organizaciones
de pueblos indigenas y el acompanamiento de organizaciones aliadas.



En este contexto, el FILAC apoyd y asesoro a varios procesos de dialogos en los paises
miembros. Por mencionar, entre otros, se ha realizado asesoramiento al gobierno y los
pueblos indigenas de El Salvador en la construccion del Plan de Accion Nacional de Pue-
blos Indigenas de El Salvador, que fue lanzado en diciembre de 2018. Dentro de esta
misma logica, en Bolivia, en el marco del proceso de la Agenda Patriética 2025, y, en
apoyo al Pacto de Unidad, el FILAC acompand en la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo social y econdmico, actividad que serealizd entre junioy septiembre de 2019.

Desde la vigencia del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, el FILAC ha acompafado
el desarrollo de varios dialogos en distintos paises. El enfoque, las dinamicas han sido
diversos, en respuesta, obviamente, a los contextos culturales, sociales y politicos de
cada pais. Los gobiernos y pueblos indigenas que participaron de este acompanamiento
son: Costa Rica, Colombia, Ecuador, Perty Belice. Estos procesos de Dialogos nacionales
tuvieron la caracteristica de ser organizados, formales vy planificados.

Durante lapandemia COVID-19 se desarrolléd uno de los didlogos regionales mas impor-
tantes. El punto articulador fue la Plataforma Regional Indigena que permitio la coordina-
cion de mas de 20 organizaciones indigenas. Desde este espacio se generd informacion
sobre la situacion de riesgo de los pueblos indigenas, la misma que sirvid para llamar la
atencién alos gobiernos y a la cooperacion internacional.

Un aporte fundamental de esta Plataforma fue que se visibilizé la capacidad de resiliencia
delos pueblos indigenas. Entre las actividades principales se pueden sefialar: i) reuniones
con la Plataforma Indigena Regional para tratar la situacion de los pueblos indigenas en
la coyuntura de la COVID-19;ii) grupos de trabajo, uno denominado de Monitoreo, que
con la coordinacion del Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos Indigenas,
ORDPI, realizaron informes sobre la situacion de los pueblos indigenas y la COVID-19;
un segundo grupo fue la Red de comunicadores, que con el drea de comunicacion del
FILAC, generd materiales informativos con énfasis en los aportes desde la sabiduria y
practicas de los pueblos indigenas para afrontar la pandemia.

Otro acierto importante en la ejecucion del Plan estratégico Cambiar con Sabiduria, es
la creacion e instalacion del Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos Indige-
nas, ORDPI. Viene funcionando desde el 2020, desde entonces, convirtiéndose en una
herramienta clave para el monitoreo del Plan de Accion de Iberoamérica. Al momento,
el Observatorio, cuenta con una metodologia que implica la aplicacion de una epistemo-
logia en la que toma en alta consideracion la construccion de conocimientos desde los
pueblosindigenas, pone énfasis en los procesos participativos entre entidades estatales
y los representantes de pueblos indigenas.

Elvalor agregado de esta herramienta es que permitiria al FILAC dar un salto cualitativo.
Pasar de ser unainstitucion consumidora de informacion a ser una entidad con la capaci-
dadde producciony generaciéon de informacion con caracteristicas de analisis sistematico
y rigurosidad. Siendo asi, estaria a un paso de producir conocimiento propio orientado a
facilitar el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indige-
nasy la construccion del Buen vivir - Vivir bien.
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Dentro de este contexto, el Observatorio produce informes especializados que ha per-
mitido la divulgacion de la vision de los pueblos indigenas, tanto en el escenario nacional,
regionaly global. Dentro de esta perspectiva, con la produccion de informacion, también
facilita los didlogos nacionales y regionales. Finalmente, con el proposito de realizar se-
guimientoy monitoreo a los avances normativosy a las politicas publicas en cada uno de
los paises miembros del FILAC, El Observatorio constituyd una Red de Monitoreo con
la participacion de representantes de organizaciones indigenas.

En el formulario en linea se consideraron las distintas valoraciones de actores sobre los
hitos del Plan, en los siguientes cuadros se podra ver cada uno de ellos.

Valoracién de los hitos mas importantes en Dialogos y Concertacién - JOVENES

Vigilancia de procesos electorales :- 5 i
Coordinacion con las agencias de NNUU EO i
Obtener el status de observador permanente en la asamblea de NNUU I

Institucionalizacion de espacios intergubernamentales
Elaboracion y aprobacion del Plan de Accion de Iberoamérica
Conformacion de la Plataforma Indigena Regional

Didlogos Nacionales

Constitucion del Observatorio Regional de los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Fuente: elaboracion propia.

Las organizaciones indigenas, tanto las andinas y cono sur, cémo las de Mesoamérica,
valoran mas la Elaboracion y Aprobacién del Plan de Accion de Iberoamérica, en segun-
do lugar la constitucion del ORDPI y en tercero el estatus de Observador Permanente.
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Valoracion de los hitos mas importantes en Dialogos y Concertacion - MUJERES

] I
Vigilancia de procesos electorales - ‘?
1 1

Coordinacion con las agencias de NNUU — 10

1 1 1
Obtener el status de observador permanente en la asamblea de NNUU _ 11
1

Institucionalizacion de espacios intergubernamentales _ 9

Elaboracién y aprobacion del Plan de Accion de Iberoamérica | N @ R E RN 2>
Conformacion de la Plataforma Indigena Regional | N N RN 16 i
Didlogos Nacionales [ A NS i9
Constitucion del Observatorio Regional de los Derechos de los _ 3

Pueblos Indigenas ! ! [ | i i i

B s

(@]
(O]
[N
(@)
[N
(O]
N
(@)
N
(O]
w
(@)
wW
(O]

Fuente: elaboracion propia.
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Conreferencia, a la opinion de las mujeres indigenas, los avances mas importantes son:
1. Laconstituciéon del Observatorio Regional para los Derechos de los Pueblos Indigenas,
2. Elaboracion del Plan de Accion. y 3. La Realizacion de los Didlogos Nacionales.

Valoracion de los hitos mas importantes en Dialogos y Concertacion - Org. Indigenas

Vigilancia de procesos electorales

- -

Coordinacion con las agencias de NNUU

Obtener el status de observador permanente en la asamblea de NNUU
Institucionalizacion de espacios intergubernamentales

Elaboraciony aprobacién del Plan de Accién de Iberoamérica
Conformacion de la Plataforma Indigena Regional

Dialogos Nacionales

Constitucion del Observatorio Regional de los Derechos de los

Pueblos Indigenas ! ! ' i i i i
0 2 4 6 8 10 12 14 16

e e e e e e e e e e e e e e e e

Fuente: elaboracion propia.

Las organizaciones indigenas, tanto las andinas y cono sur, cémo las de Mesoamérica,
valoran mas la Elaboracion y Aprobacion del Plan de Accion de Iberoamérica, en segun-
do lugar la constitucion del ORDPI y en tercero el estatus de Observador Permanente.

Valoracion de los hitos mas importantes en Dialogos y Concertacion - Gobiernos

Vigilancia de procesos electorales

i i
10 1
| |
Coordinacion con las agencias de NNUU EO i
I I

Obtener el status de Observador permanente en la asamblea de NNUU _ 7
Institucionalizacion de espacios intergubernamentales — 2 i i i i
1 1 1 1
Elaboracion y aprobacién del Plan de Accion de Iberoamérica _ 6
Conformacion de la Plataforma Indigena Regional | I 3
1
Didlogos Nacionales [ NN 2 '
1
Constitucion del Observatorio Regional de los Derechos de los [ R 7

Pueblos Indigenas ! ! [ | i i i

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, los gobiernos, aungue con una menor participacion, valoraron mas el Status
de Observador Permanente, y la constitucion del ORDPI, y en segundo lugar la Elabo-
racion del Plan de Accion.
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3.3.3.2. Programa de Desarrollo Econémico con Identidad

Este lineamiento programatico, fue pensado para el disefio e implementacion de procesos
e iniciativas de promocion del desarrollo con identidad enfocado en el Buen vivir - Vivir
bien de los pueblos indigenas. Desde este programa se busca coherencia con el recono-
cimiento, protecciény promocién del ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, cul-
turales, politicos y ambientales de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas.

Bajo elenfoque de ayuda humanitaria, emergenciay recuperacion econémica, entre el 2020
y 2021 se invirtieron un total de 58 proyectos, en 17 paises en los que participaron mas de
26 organizaciones. Para este propdsito se logra articular fondos de ocho financieras, con un
monto aproximado de 821.000 ddlares. Eneste contexto, conla participacion de las organiza-
cionesindigenas sefortalecieron los sistemas de salud publicos locales, que permitic generar
sinergias entre los pueblos indigenas, los gobiernos locales y nacionales para afrontar la pan-
demiavy los desastres naturales ocasionados por los huracanes Eta e lota en Centroamérica.

Dentro del mismo enfoque, recuperacién econdomica,enel 2021, se implementd el Fondo
concursable “Tejiendo Redes”. En este proceso participan 15 organizaciones de mujeres
indigenas de diferentes paises miembros del FILAC. Este concurso permitio fortalecer
las relaciones interinstitucionales a través del programa Mujeres Indigenas de América
Latinayel Caribe, MILAC. Finalmente, entre 2021y 2022 se ha ejecutado el Fondo KO-
LOMNO'OOJ atravésdel cual se haapoyado a 10 iniciativas de jévenes, cuyo eje central
es la articulacion intergeneracional y la recuperacion de los conocimientos indigenas.

A partir de estos trabajos se disefa la Iniciativa de Cooperacion Indigena, ICI. Esta pen-
sado para que la ICl sea una herramienta operativa de la linea programética Desarrollo
Econdmico con Identidad, que tendra como estrategia la implementacion de subvencio-
nes vy la cooperacion Sur-Sur.

Otros avances registrados en el Programa han sido los esfuerzos para construir un marco
conceptual parael Desarrollo Econémico con Identidad, lo que hallevado arevisar muchas
delasdistintas visiones de los pueblos de la region sobre el Buen Vivir-Vivir Bien. También
se hanido desarrollando acciones con referencia a desarrollar lineas de trabajo en econo-
mia verde, sin embargo, el enfoque de las tareas desarrolladas ha sido mucho mas amplio
que el contexto de la economia verde. Por un lado, se ha trabajado en acompanfar a los
grandes espacios globales donde se esta discutiendo estos importantes temas, v, por otro
lado, en las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (mas conocidas
como COP) enlas que a partir de alianzas se hanido generando espacios de incidenciaen la
misma. EnlaUltima realizada en Glasgow se presentd un documento producto de dialogos
entre entidades gubernamentalesy organizaciones indigenas de la region, este evento fue
dirigido por el gobierno chileno en calidad de la presidencia de la COP 25.

Un segundo marco esta relacionado con acciones mas operativas en las cuales se ha
trabajado a través de elaboracion de propuestas en terreno sobre acciones que be-
neficien el desarrollo de los pueblos y que las mismas sean de acuerdo con mitigar ac-
ciones de cambio climatico.

En salud intercultural, se han tenido diversas acciones; entre las que destacan las ac-
ciones realizadas en el marco de COVID-19, tanto en las propuestas que se hicieron
conjuntamente a la Plataforma Indigena Regional frente a pandemia incluyendo peque-
fias subvenciones las cuales ya fueron mencionadas. Adicionalmente se estd implemen-
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tando un programa regional para la prevencion y tratamiento de la diabetes en Boli-
via, Guatemalay Nicaragua.

Finalmente, en el marco de sistemas alimentarios en este periodo el FILAC ha trabaja-
do en diversos aspectos, primero en 2020 con el apoyo y acompanamiento de la FAO
se trabajaron varios documentos entre el que destaca una estrategia para promover la
seguridad y soberania alimentaria en los pueblos indigenas de Centroamérica. Con ese
trabajo en 2021, se acompano a la Cumbre de Sistemas Alimentarios convocada por
NNUU, a través de didlogos independientes (Didlogos regionales de mujeres y jovenes
indigenas) aportes al Whipala paper™, y aporte en el proceso de didlogo en Bolivia, asi
como en el documento final presentado por este pais ala cumbre.

Enlos siguientes cuadros se muestran los avances mas destacados por los distintos gru-
pos que participaron de los talleres.

Valoracién de los hitos mas importantes en Desarrollo Econémico con Identidad - JOVENES

Patentes vy proteccién del conocimiento colectivo

Sistemas alimentarios

Salud Intercultural

Linea de trabajo en Economia verde

Lineas de inversion en proyectos productivos, mujeres y jévenes

Propuesta de principios de Desarrollo con Identidad

Fuente: elaboracion propia.

Para los jovenes indigenas las lineas de inversion (fondos) son lo méas destacado de este
proceso, en segundo lugar, destacan los esfuerzos en la propuesta de principios de De-
sarrollo con Identidad, y en tercer lugar la Salud Intercultural.

Valoracion de los hitos mas importantes en Desarrollo Econémico con Identidad - MUJERES

I I I
Patentes y proteccion del conocimiento colectivo — 10

Sistemas alimentarios

1

1

1

1

1

i
Salud Intercultural _ 1:8

Linea de trabajo en Economia verde _ 8i i i
Lineas de inversion en proyectos productivos, mujeres y jévenes _ 20
Propuesta de principios de Desarrollo con Identidad “ 42

| |
N

Fuente: elaboracion propia.

10. https://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/es/c/1455115/
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Para las mujeres indigenas, lo mas valorado ha sido la elaboracion de las propuestas de
desarrollo conidentidad, luego las lineas de inversion (fondos de subvencién) y finalmen-
te los esfuerzos de salud intercultural.

Valoracion de los hitos mas importantes en Desarrollo Economico con Identidad - Org. Indigenas

I I I I I
Patentes y proteccion del conocimiento colectivo — 4 i i
I I I I I

Sistemas alimentarios NIV EN 9
Salud Intercultural NN 5

Lineas de inversion en proyectos productivos, mujeres y jovenes _ 14
Propuesta de principios de Desarrollo con Identidad “ 1

Fuente: elaboracion propia.

En las reuniones con las organizaciones indigenas, la mayor valoracion fue de para la
propuesta de principios de Desarrollo con Identidad, luego para las lineas de inversion,
y finalmente los trabajos realizados en el tema de sistemas alimentarios.

Valoracion de los hitos mas importantes en Desarrollo Econémico con Identidad - Gobiernos

Patentes y proteccién del conocimiento colectivo _ 2

Sistemas alimentarios

Salud Intercultural

Lineas de inversion en proyectos productivos, mujeres y jévenes

Propuesta de principios de Desarrollo con Identidad

@) =====
~O

Fuente: elaboracion propia.
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Desde la perspectiva de los gobiernos, la mayor valoraciéon fue para las lineas de inversion
que realiza el FILAC; en segundo lugar, estan las acciones de salud intercultural, y en
tercero la Propuesta de principios de Desarrollo con Identidad.

3.3.3.3. Programa Educacioén para la equidad

Este programa embleméatico esté llamado a apoyar procesos e iniciativas para el fortale-
cimiento de las capacidades de hombres, mujeres vy jévenes para incidir en el reconoci-
miento, transformacién y generacion de condiciones para el efectivo ejercicio y goce de
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.



Desde este programa se busca impulsar procesos de formacion, investigacion, sistema-
tizacion y difusion de los conocimientos, saberes y tecnologias propias, desde episte-
mologias y metodologias interculturales y propias de los pueblos indigenas, a través del
didlogo horizontal de conocimientos y saberes.

Al momento, este programa emblematico se viene ejecutando desde la Universidad
Indigena Intercultural, Ull. Los fundamentos de esta universidad son: la espiritualidad
y los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Con estos fundamentos se planifi-
can las actividades pedagodgicas orientadas a una formacion intercultural con énfasis
en el didlogo de saberes.

EIFILAC, atravésdela Ull, conlaejecuciéon de diplomados y cursos cortos, entre 2017y
2021 halogrado laformacion de 1.364 profesionales, lideresas vy lideres indigenas. Vale
resaltar que el 62 % son mujeres. Es un talento humano muy significativo con conocimien-
tosy herramientas parala defensa de sus derechos y de lamadre naturaleza. Los distintos
programas de formacioén fueron elaborados en respuesta a las agendas de las organiza-
ciones, y, especialmente, a las demandas de los jovenes lideres y lideresas indigenas; en-
tre las tematicas se pueden evidenciar: derechos humanos y cooperacion internacional,
Agenda 2030y pueblosindigenas, fortalecimiento del liderazgo de la mujer indigena, sa-
lud intercultural, herramientas innovadoras en comunicacion para pueblos indigenas, etc.

De estos procesos de formacion, es necesario visibilizar algunos aspectos que son pro-
pios de la Universidad Indigena Intercultural, Ull, como por ejemplo la participacion de
la Catedra Indigena Intercultural, Cll, que facilita una amplia participacién de sabios, li-
deres, lideresas, intelectuales indigenas de los paises miembros del FILAC. Dentro de
esta misma perspectiva, los programas de formacion de talentos humanos han permiti-
do consolidar redes de alianzas regionales e internacionales. Por mencionar algunos: El
Instituto de Estudios Internacionales y Europeos Francisco de Vitoria de la Universidad
Carlos Il de Madrid, EI Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural
Interculturalidad de la Universidad Autdnoma de México, El Centro Agrondmico Tropical
de Investigacion y Ensenanza, CATIE, La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura, FAO, El Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, UNFDA,
ONU Mujeres, La OIT, etc.

Finalmente, desde este Programa emblematico, durante el periodo 2017 - 2021 se rea-
lizaron acciones importantes para la conformacion del Instituto Iberoamericano de Len-
guas Indigenas-IIALI. Iniciativa que fue aprobada el 21 de abril de 2021 enla Declaraciéon
de laXXVII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica.
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Fuente: elaboracion propia.

Desde la perspectiva de los jovenes las valoraciones mas importantes han sido para el
fortalecimiento de la Catedra Indigena, las redes de colaboracién con otras universidades
y lainvestigacion y sistematizacion de conocimientos indigenas.
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Conrelacién alas mujeres indigenas, los hitos mas valorados fueron 1. Fortalecimiento
delaCatedraIndigena, el 2. Los postgrados a nivel regional y 3. las redes de colaboracion.
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Desde la perspectiva de las organizaciones indigenas, la valoracion mayor fue para la
Cétedra Indigena, luego para la investigacion y sistematizacion de los conocimientos
indigenas y finalmente los esfuerzos de las nuevas formas de educacion y aprendizaje.

Valoracion de los hitos mas importantes en Desarrollo Econémico con Identidad - Gobiernos

I I I
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] |
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, desde la perspectiva de los gobiernos, la valoracion méas importante ha sido
porigual ala CatedraIndigenay la generacion de postgrados a nivel regional,y en segun-
do lugar para la Investigacion y Sistematizacion de los conocimientos Indigenas.

3.3.3.4. Area Administrativa
Los esfuerzos administrativos del FILAC han venido relacionados con un importante es-

fuerzo luego de la conclusion de la Reingenieria en 2017, el equipo administrativo del
FILAC haidentificado los siguientes avances.

B Organigramaaprobadoen 2017 por Consejo Directivo que incluye unaestructura
bésica de personal de plantay un grupo de funcionarios como consultores online
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(estructura flexible). Esta organizacion le permite al FILAC funcionar adecuada-
mente, interactuar funcionalmente entre los diferentes grupos vy le da el espacio
para acomodar al personal de acuerdo con las necesidades y los recursos con que
se cuenta en diferentes escenarios.

B El| FILAC cuenta con un grupo de personal y funcionarios con un alto compro-
miso con el proyecto institucional como resultado de la cuidadosa seleccion de
personal. La rotacion de este es baja lo que demuestra un buen grado de satisfac-
cion de los funcionarios.

B Se tiene una ruta critica de elaboracion y aprobacion de procedimientos inter-
nos, apuntando a la formalizacién de los procedimientos en Recursos Humanos,
Administraciény Finanzas.

B El FILAC tiene una tradicion de elaboracion de los Planes Operativos Anuales,
POAs, que son aprobados por el Consejo Directivo. Estas herramientas de pla-
nificacion son la guia del trabajo del FILAC, incluyendo el presupuesto vy todas las
acciones incluidas responden al objetivo institucional.

B Losultimosanosel FILAChatenidounaejecucionde sus presupuestos anualescerca-
naal 100%, lo que demuestrauna planificacién realy un buen seguimientoy gestion.

B Enlas Ultimas dos gestiones, el apalancamiento de fondos de recursos propios ha
sido,de3alpara2021y1,5a1para2020.Este apalancamiento de fondos exter-
nos ha contribuido a un mayor alcance del trabajo del FILAC y el mantenimiento
de sus costos fijos con una menor inversion de fondos propios (ahorro en uso de
Fondo de Rentabilidad del FILAC).

Adicionalmente el informe presentado en la Asamblea de octubre de 2021 se destacan
los siguientes instrumentos administrativos desarrollados.

B Sedesarrollé un Sistema de Gestion Financiera e institucional (GFI), que permite
registrar procesos de seguimiento, avance y ejecucion de las acciones enfocados
enlos socios estratégicos (financiadores, socios, contactos) del FILAC, para nuevos
financiamientos. Tiene como objetivo general gestionar las actividades, socios es-
tratégicos, presupuesto y permitir el respectivo y adecuado seguimiento de cada
una de las actividades del FILAC.

Paralelamente, también se crearon otros sistemas administrativos, que permiten el res-
paldo y acompanamiento organizado de las acciones que se definen en cada uno de los
programas v lineas de accién estratégica de la institucion; ademas de un organigrama
funcional. Los sistemas constituidos y fortalecidos son:

B Subsistema de Planificacion,

B Subsistema de Control de Gestidn,



B Subsistema de Administracion de Personal,

B Subsistema de Contabilidad,

B Subsistema de Administracion de Bienesy Servicios,

B Subsistema de Administraciony Gestion de Correspondencia.

Si bien se tienen avances en la gestion administrativa a través de la cual se puede op-
tar por conseguir nuevos fondos, la situacion financiera del FILAC no ha sido de
las mejores en estos anos.

Uno de los problemas historicos del FILAC es la relacion de su mision institucional y los
recursos que dispone, ello se debe en parte a los recursos que se comprometieron en su
nacimientoy aquellos con los que realmente dispone. En el cuadro siguiente se muestra
que solo 10 de los 22 paises han realizado algun tipo de aporte, y de ellos sélo 2 han
realizado el aporte completo.

Composicion porcentual del Capital Social por Estado aportante

) Bélgica
5,82%

0,62% /
Portugal Vi
Bolivia
2,37 f 11,06%
Peru
4,73% Chile
; : 23,67%
anama
3,55%
Meéxico
11,87%
Espana
24,48%

Fuente: elaboracion propia.

Guatemala < 1 /

Ecuador
11,84%

Esto ha implicado, como menciona el equipo del FILAC cada vez una mayor necesi-
dad de gestionar proyectos para realizar las actividades que manda su mision cada
ano, en el cuadro siguiente puede verse el porcentaje de los recursos por proyectos
versus los recursos recibidos por los intereses del fideicomiso compuesto por los
aportes de los proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Esta relacion deja un marco de ingenieria financiera que cada ano realiza el equipo del
FILAC para el ejercicio de las acciones institucionales.

Unaspecto final, antes de la conclusién de este acapite se refiere alos intereses del fidei-
comiso, seguninforma el drea administrativadel FILAC, el fideicomiso de poco més de 20
millones de ddlares por normativa esté invertido en bonos del tesoro de EEUU, los cuales
tienen un rendimiento mucho menor a otros fideicomisos inclusive en el mismo BID, si los
gobiernos lo autorizardn se podria mover esos recursos a otros fondos mas rentables de
manera que se puedan mejorar los ingresos por este fondo cada afo.

Eneste dmbito los avances que identificd el equipo del FILAC son los siguientes:

Auditorias con dictamen limpio en las dos Ultimas gestiones 2020y 2021.

El FILAC tiene unatradiciéon de presentacion de reportes financieros de proyectos
con financiamiento externo en plazos, lo que apoya la reputacion institucional.

Se tiene un Presupuesto manual traducido a las lineas programaticas de
los Programas Emblematicos.

A partir de 2022 se tiene una planificacion de distribucion justa de costos
administrativos a los overheads de proyectos. Esta programacion es ma-
nual y es un primer paso.

3.4. Desafios a futuro

Considerando que el lineamiento estratégico, enfoque de derechos, ha sido re-
conocido como uno de los mas importantes por las distintas organizaciones de
pueblos indigenas que participaron en la evaluacion de medio término del Plan
estratégico cambiar con sabiduria; ademas, sabiendo que a la fecha quince de los
Estados de la region, miembros del FILAC, han ratificado el Convenio 169, un
desafio inmediato es disenar y ejecutar estrategias para incidir en la implementa-

11. Convenio 169. Parte Il Tierras. Art. 13, 14, 15, 16.



cion de politicas orientadas a garantizar el derecho a la tierra y los territorios de
pueblos indigenas. La concrecion de este derecho seréla base para que los pueblos
indigenas realicen su propio desarrollo expresado en sus planes de vida.

La base parael desarrollo propio de los pueblos indigenas son sus conocimientos mile-
narios, relacionados directamente con las diversas dindmicas de redes y tejidos entre
las distintas formas de vida en sus territorios. Sobre esta base han desarrollado meto-
dologias y herramientas para un uso adecuado de los recursos. Estos conocimientos,
por parte delamismaacademia, enlaactualidad son considerados cientificos y técnicos.
Este legado epistemoldgico se complementa con la espiritualidad manifestada en las
diversas formas de comprender las distintas formas de vida, en los distintos espacios
y tiempos. Cosmovision que se expresa en los sistemas de economias comunitarias,
politicos-autonomiay autogobierno-justicias propias, salud y educacién comunitarias.

Este desafio invita a fortalecer el trabajo de forma articulada e interdependiente
entre los programas emblematicos Didlogo y concertacion, Desarrollo econdmico
conidentidad y Educacion para la equidad. Y, por supuesto, considerando los gru-
pos prioritarios de jovenesy mujeres indigenas. Desde esta perspectiva, reorientar
los programas de formacion. Urge el fortalecimiento de las capacidades politicas
como dialogo y negociacion, las capacidades técnicas como metodologias y herra-
mientas sin las cuales no se podraincidir en las politicas publicas que garanticen el
ejercicio de los derechos humanos vy colectivos.

Otrodesaffo paratratar es lasostenibilidad institucional. Este debe ser trabajado desde
laarticulacion de dos campos: talento humanoy financiero. Para el primero se requiere
unaestrategiade fortalecimiento institucional que considere, al menos dos lineamien-
tos: i) articulacién de tres dimensiones: proyecto institucional, credibilidad institucional y
capacidad institucional:y, ii) la articulacién entre comprension, identificaciony compromiso
conelproyectoinstitucional. El primer lineamiento consiste en claridady precision del
Proyecto institucional: mision, vision, lineamientos estratégicos, principios, politicas; de
la misma forma de la Credibilidad institucional: nivel de sintonia con quienes conforman
la institucion-derechos y responsabilidades-grado de sintonia con los aliados y con
las plataformas regionales y subregionales de los pueblos indigenas; y, finalmente, Ca-
pacidad institucional: liderazgo técnico v politico, equipo de aprendizajes permanente,
con la capacidad de construccion de escenarios, gestion de recursos.

El segundo lineamiento implica que todo el equipo de la institucion haya alcanza-
do un nivel adecuado de comprensiéon del Proyecto institucional, se identifique con
el mismo, vy, finalmente lo exprese en compromisos concretos y cotidianos para el
cumplimiento de la misién.

Elsegundo campo, el financiero, también esimportante para la sostenibilidad institu-
cional. Como va se dijo anteriormente, hasta el momento, desde el afio de constitu-
ciondel FILAC, 1992, de los 22 Estados miembros solo diez han realizado el aporte al
capital social,y de ellos, solo dos han cumplido en su totalidad. Como parte fundamen-
tal de la evaluacion de medio término, se demanda el compromiso de los Estados a
cumplir conlaResolucion N°2 de la Il Asamblea General, realizadaen 1997 en La Paz,
donde aprobd el establecimiento de un fideicomiso para recibir las contribuciones. Es
el momento de comprometerse con un FILAC sostenible, acorde con las demandas
delas agendas de las organizaciones nacionales y regionales de los pueblos indigenas
y alos requerimientos de asesoriay acompafamiento a los Estados miembros.
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Como resultado del analisis de las observaciones y sugerencias expuestas por los di-
versos actores que participaron en la evaluacién de medio término del Plan estratégico
Cambiar con Sabiduria, a continuacion, se presenta las siguientes recomendaciones:

B Revisaryreajustarlos hitos de los programas emblematicos: i) Didlogo y concerta-

cién; i) Desarrollo econdmico con identidad: v, iii) Educacién para laequidad. Este
ejercicio debe complementarse conla construccion de sus respectivos indicadores
que permitan monitorear el cumplimiento de estos (metas y objetivos). Esta pro-
puestatambién debe contener los hitos e indicadores de los programas de grupos
prioritarios: jovenes y mujeres indigenas.

Revisar y actualizar la reingenieria del 2017 para fortalecer un equipo técnico
y administrativo que disponga las competencias, conocimientos y experticias
acorde a los desafios para la implementacién del Plan estratégico Cambiar con
Sabiduria en el siguiente periodo, como también en la implementacion del Plan
de Accion de Iberoamérica.

Priorizar el punto de partida-entrada-en la articulacion de los lineamientos, “la
escala regional y subregional de los procesos institucionales” y, “oportunidad, y
pertinencia en la consideraciéon de escenarios y contextos nacionales”. Si bien los
cuatro lineamientos estratégicos son interdependientes, se recomienda conside-
rarlos cambiando de prioridad en el punto de partida. Dentro de este contexto se
recomienda, en primer lugar, incidir y fortalecer los procesos nacionales y subre-
gionales. La base para esta reorientacion seria la presencia del FILAC en algu-
nos paises a través de la ejecucioén, asesoria y acompanamiento con los distintos
proyectos, como los de Desarrollo econdmico con identidad y Educacion para la
equidad. Desde estafigura se podria aprovechar la dinamica de las organizaciones
nacionales, que, en su mayoria, son transnacionales con potencial para también
incidir en procesos subregionales.

En este enfoque, se recomienda identificar los factores y potencialidades comu-
nes por cada subregion. Por ejemplo, la subregion andina integrada por Bolivia,
Ecuadory Pertia parte de sulegado historico, cultural y lingliistico comun, los tres
paises han ratificado el Convenio 169, forman parte de la Comunidad Andina de
Naciones; ademas, Ecuadory Bolivia tienen constituciones que reconocen al Esta-
do como Plurinacional, proponen una alternativa al actual modelo de “desarrollo”
como es el Buen vivir - Sumak kawsay. En este contexto, serfa muy oportuno que
el FILAC retome su funcion de Observador del Consejo Consultivo de Pueblos
Indigenas de la Comunidad Andina de Naciones, como lo manifiesta la Decision
674 dela Xl Reunion Extraordinaria del Consejo Andino de ministros de Relaciones
Exteriores, el 26 de septiembre de 2007, en Nueva York-EEUU™?.

12. https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/decisiones/?ressources_
term=Decisi%C3%B3n+6748&ressources_exact=true&ressources_order=ASC&ressources_order_
day=26&ressources_order_month=9&ressources_order_year=2007]
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B Prevalecer laincidenciaen las politicas publicas en los gobiernos locales y naciona-
les. Através de las lecciones aprendidas de los proyectos ejecutados en coordina-
ciony participacion con los gobiernos locales, en primer lugar, fortalecer redes de
buenas practicas nacionales y subregionales entre las organizaciones de pueblos
indigenas con organismos no gubernamentales locales y nacionales; luego, sobre
esta base, incidir en las politicas publicas de los gobiernos locales y nacionales.

El identificar paises que cuentan con una institucionalidad de conformacion pari-
taria,como el caso de Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI* en
Chile,oel Consejo Nacional paralalgualdad de Pueblosy Nacionalidades, CNIPN™
enel Ecuador; ademas que cuenten con herramientas de planificacion de politicas
publicas, como la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
caso de Ecuador, facilitaria para que se incida en las politicas publicas de los go-
biernos nacionales y gobiernos locales.

B Definir lineamientos de comunicacion. Si bien el Plan, aunque plantea una “Agenda
de cambio estratégica’, ésta no contempla lineamientos ni acciones de comunica-
cion. Dentro de esta perspectiva, la Unidad se ha centrado en realizar acciones de
comunicacién institucional. En ese orden, ha trabajado en comunicacién sobre los
conceptos de identidad e imagen, necesarios en 2017 cuando se tenia un proceso
de cambioy relanzamiento institucional.

En los distintos encuentros, han manifestado que las comunidades indigenas vy
los gobiernos desconocen el proyecto institucional del FILAC. Frente a esta si-
tuacion, se sugiere que la Unidad de comunicacion desarrolle su trabajo bajo el
concepto de comunicacion para el desarrollo propio con el enfoque de la comuni-
cacion para el cambio social.

B Fortalecer las funciones de los delegados, tanto de gobierno como de pueblos in-
digenas. Por ejemplo, todos los gobiernos disponen de medios de comunicacion
publicos, prensa, television y radio. A través de una gestion de los delegados de
gobierno estos medios pueden apoyar en la presentaciony promocion del proyecto
institucional del FILAC, con los delegados de pueblos, similar gestion se puede
realizar con los medios de comunicacion comunitarios.

13. La Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI, forma parte del Ministerio de Desarrollo Social. Esta
conformado por 12 consejeras/os, ocho elegidos por los pueblos indigenas y 4 designados por el presidente de la
republica.

14. El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, CNIPN; est4 conformado por 10 consejeros, 5
de la sociedad civil y cinco del Estado, uno por cada funcion. El delegado de la funcion ejecutiva es el que preside el
CNIPN.]
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La falta de informacion oficial especifica relacionada a pueblos indigenas es una
limitante paralaincidenciaenlas politicas publicas. Los delegados de los gobiernos
podrianliderar acercamientos conlas instituciones nacionales responsables de es-
tadisticasy censosy presentar lanecesidad de tener informaciéon desagregada por
pueblos indigenas, mujeresy jovenes. Ademas, el FILAC, al ser unainstitucion regio-
nal, se puede aprovechar los avances, en estos procesos, de otros paises miembros.
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Los distintos actores, organizaciones de pueblos indigenas, delegados de gobier-
no y de pueblos y aliados, a través de los encuentros y de las encuestas en linea
consideran que los lineamientos estratégicos, como el enfoque de derechos, los
grupos prioritarios jovenes y mujeres indigenas son pertinentes y estan vigentes.
De la misma manera reconocen como muy favorable los programas y proyectos
ejecutados, en apoyo directo a los pueblos indigenas, a través de los programas
emblematicos: i) Didlogoy concertacion; ii) Desarrollo econdmico conidentidad; y,
iii) Educacion para la equidad. Por lo tanto, una primera conclusion es que a partir
del proceso participativo realizado el Plan estratégico cambiar con sabiduria sigue
teniendo un marco orientador vigente para el siguiente periodo principalmente en
su dimension estratégica.

Es importante destacar, que, en 2017, a partir de un contexto de crisis de la insti-
tucionalidad regional, el FILAC inicia un proceso de reposicionamiento y relanza-
miento institucional. Su estructurainternay sistema de gobernanza permite que se
conviertaenunainstitucion dindmicay activa. Ademas, su conformacioén paritaria
que incluye delegados de gobiernos y delegados de pueblos indigenas con los mis-
mos derechos y obligaciones, hace que el FILAC sea la Unica institucion con estas
caracteristicas en la regién. Ademas, con un posicionamiento y reconocimiento
internacional y global que ha logrado sostener la tematica de los derechos de los
pueblosindigenas en los debates internacionales: Foro permanente, Asamblea de
las Naciones Unidas, etc.

Por su misma estructura de conformaciony sistema de gobernanza, el FILAC, tie-
ne la potencialidad para que los compromisos de los gobiernos, asumidos en las
distintas Asambleas, se conviertan en politicas de Estado. Una caracteristica de
los Estados de la region es que son muy débiles en politicas publicas para pueblos
indigenas, éstas, en la mayoria de casos estan sujetas a los cambios de gobierno.
En este contexto, el FILAC tiene la posibilidad de presentar a los Estados miem-
bros los antecedentesy el andlisis de los Mandatos expresados en las respectivas
Asambleas, en la perspectiva de incidir para que se conviertan en politicas de Es-
tado. Como, por ejemplo, la implementacién del Plan de Accion de Iberoamérica
que debe expresarse en las politicas publicas de los Estados para garantizar los
derechos humanos y colectivos de pueblos y nacionalidades.

La implementacion de los Plan de Accién de Iberoamérica y el Plan Estratégico
Cambiar con Sabiduria, a los 30 anos de vida institucional, es una manifestacion
que el FILAC estd a la altura de las agendas de los pueblos indigenas; ademas,
una evidencia de estar preparado para afrontar los nuevos desafios. En este ho-
rizonte, para el cumplimiento de sus dimensiones estratégicas, los dos planes se
complementan conceptual, estratégica y politicamente. El primero para el cum-
plimiento de los Estados como sujetos responsables del cumplimiento de los de-
rechos de pueblos indigenas, y el segundo como el marco orientador del FILAC
en el fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas y en el acompa-
famiento a los gobiernos.
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Apartir delas conclusionesy recomendaciones vertidas en los capitulos anteriores, se ha
consideradoproponer ajustesal Plantantoenelnivel estratégicocomoenelnivel operativo.

6.1. Ajustes en el Nivel Estratégico. -

Enelmarcodeloanterior conviene mirar el rol del FILAC y de su Plan estratégico Cambiar
con Sabiduriaenlos siguientes anos, y parece que mas bien estos escenarios refuerzanlos
aspectos centrales en el Plan, pues el contexto en el que nace el Plan simplemente se ha
agravadoy ahora, mas que nunca es necesario un FILAC que tenga unrol de articulacion
entre gobiernosy pueblos indigenas, brindando asistencia técnica aunosy fortaleciendo
sus capacidades a los otros, aspectos centrales en la construcciéon del Planen 2017.

Por otro lado, como se havisto en los diferentes procesos de consulta con las organizacio-
nesindigenas, el enfoque de derechos es hoy tan vigente como en 2017, producto de las di-
ferentes crisis que afecta ala poblacionindigenay de la necesidad de abordar las problema-
ticas de los pueblos indigenas desde unaintegralidad en la que se consideran latotalidad de
sus derechos, considerando que, los derechos colectivos colectivos soninterdependientes.

Finalmente, como mencionan las recomendaciones las necesidades de articulacion regio-
nal es altamente relevante en un primer nivel de manera de tener efectos en los escena-
rios nacionales, por ello los marcos de intercambios de experiencias y de fortalecimiento
de las iniciativas de los paises.

Todo lo anterior, hace que el marco estratégico generado en el Plan Cambiar con Sabi-
duria se mantenga vigente y seguira siendo el mandato relevante para las acciones del
FILAC en los afos siguientes.

6.2. Ajustes en el Nivel Operativo

Eneste nivel se han generado diversos aportes los cuales se mostraran en los siguientes
parrafos comenzando por generar un marco de indicadores mas especifico para todas
las areas del FILAC y a partir del mismo profundizar o ajustar el marco de las acciones
paraque puedaresponder de mejor manera al contexto actual. Como resumen podemos
sefnalar el profundizar el marco de las acciones del FILAC para que puedan tener efectos
en las politicas publicas con un enfoque de derechos.

6.2.1. Ajustes del Programa Emblematico Didlogos y Concertaciéon

La relevancia del Plan de Accién de Iberoamérica, aprobado en 2018 se ha convertido
enunimportante elemento que otorga nuevasy mayores responsabilidades enel FILAC
de caraasuimplementacion, en ese contexto la constituciéon del Observatorio Regional
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, ORDPI, y la apertura en diversos espacios
regionales vy globales en los que el FILAC puede tener mayor incidencia se convierten
en herramientas para profundizar los didlogos entre gobiernos y pueblos indigenas en
los paises de la region. A partir de lo anterior se ha elaborado la siguiente propuesta de
ajuste a los hitos en este Programa Emblematico en el que se han incluido indicadores
que profundizany perfeccionan las acciones consideradas en 2017.
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Hito 2017

Recopilaciony
sistematizacion de
acuerdos, buenas

practicasy lecciones
aprendidas

Hito Ajustado 2022

Recopilaciony
sistematizacion de
acuerdos, buenas

practicas, estados de
situacion, y lecciones
aprendidas sobre los
pueblos indigenas de
América Latinay el Caribe

Definiciéon/Alcance

FILAC con capacidad
de creacionde
conocimientos y
divulgacion de material
relevante paralatoma
de decisiones sobre
derechos de los Pl

INDICADOR / META
2027

ORDPI referente

en la produccion

de conocimientoy
promocién de debatesy

didlogos.
Biblioteca de

publicaciones sobre Pl
establecidaenel FILAC

Planes de accién
nacionales de pueblos
indigenas (DDPPII)

Se mantiene

Acompafamiento
técnico de los planes
de accion con especial
consideracién de los
Objetivos y resultados
del Plan de accién

Los paises FILAC
cuentan con
planificacion alineada el
Plan de accién

Plan de accién regional
paralaimplementacion
de derechos de
pueblos indigenas
(DDPPII)

Plan de Acciénde

Iberoamérica para

el ejercicio de los
derechos de los pueblos
indigenas difundido y en

implementacion.

Plan de acciéon de
Iberoamérica adoptado
y en ejecucion

Mecanismo de
seguimiento al Plan de
Accion de Iberoamérica
Implementado Procesos
de socializaciony
comunicacion del Plan
realizados a gobiernos 'y
pueblos indigenas.

Marco de aplicacién
para la participacion
y consulta de pueblos
indigenas

Se mantiene

Se han generado
herramientas para la
implementacién de
los Objetivos 1y 3
del Plan de accion de
Iberoamérica

Los Estados cuentan
con herramientas
producidas por el

FILAC que permiten

espacios o mecanismos

formales de didlogo y

participacion de PI.

Institucionalizacion
de espacios
intergubernamentales

Espacios regionales
consideran regularmente
la temética de PI

Se ha logrado que
diversos espacios
regionales como la
cumbre iberoamericana,
aborden de manera
regular latemética
de los Pl enel marco
del Plan de Accion de
Iberoamérica

Instancias indigenas

Didlogo y coordinacion
de acciones con
las principales

Se ejecutan planes
de trabajo con

; . Se mantiene organizaciones S
regionales fortalecidas — . organizaciones
indigenas regionales ;
. regionales
estableciendo planes de
trabajo
Se han establecido
alianzas con entidades Se halogrado incidir
Acuerdos para . . )
Acciones coordinadas regionalesy agenciasde | enresoluciones de la
Se mantiene NNUU para sostener Asamblea General de

en dmbitos
internacionales

espacios de incidencia
enelmarcodelos
derechos de los Pl

NNUU, enlaCBDyen
laCOP




Hito 2017

Coordinaciéninter-

Hito Ajustado 2022

Definicion/Alcance

Se generan espacios
permanentes de trabajo

INDICADOR / META
2027

Se han implementado
acciones conjuntas con
agencias de NNUU
Se logra articular un

agencial fortalecida Se mantiene ; espacio permanente
S con las agencias de i X
para pueblos indigenas de intercambio sobre
NNUU e
tematicas indigenas
entre las Agencias de
NNUU vy el FILAC.
Se establecen
procesos de andlisis
donde se considera la
participacion de los
- . Pl en las contiendas Se ha acompanado al
Proceso de vigilancia .
Se mantiene electorales desde menos dos procesos
electoral =
el proceso de electorales en laregion.
conformacién de las
propuestas electorales
hasta el dia de las
elecciones
Se han trabajado
herramientas
y aprovechado Al menos 5 paises han
Dialogos entre Gobiernos espacios parael sostenidos dialogos
NUEVO y pueblos indigenas acercamiento entre productivos con los Pl

establecidos enlaregion

los pueblos indigenas
y los gobiernos de la

conunroldel FILAC
relevante.

region en los espacios
nacionales

6.2.2. Ajustes del Programa Emblematico Desarrollo Econémico con Identidad

Este Programa ha tenido importantes valoraciones que hacen referencia a los esfuerzos
que harealizado el FILAC para implementar proyectos y transferir recursos a las orga-
nizaciones. En los primeros cinco afos del Plan, el FILAC ha logrado generar una diné-
mica interesante de Fondos, como el fondo para mujeres denominado: Tejiendo Redes,
o el Fondo de Jovenes denominado Koloom N’ooj, sin embargo los mismos no tienen
una garantia de seguir funcionando ano a afo al no tener recursos asegurados, por lo
que el equipo técnico del FILAC debe trabajar paralelamente en la ejecucion y gestion
de recursos, orientados para el apalancamiento de iniciativas nacionales y regionales
de los pueblos indigenas.

Otro aspecto importante son los efectos que podria tener en mecanismos y fondos mas
importantes como los de los mismos gobiernos, y es que en realidad todavia no se ha
llegado a que estas experiencias sean mostradas a los gobiernos y puedan despertar su
interés y convertirse en acciones mas recurrentes o politicas publicas. Ese serd uno de
los retos mas importantes en los afnos siguientes de cara al 2027.

Adicionalmente, en este componente se estan integrando hitos que estabaninicialmente
enotros Programas como los relacionados a salud intercultural, o seguridad alimentaria;
esto con el objetivo de considerar la vision de desarrollo con identidad considerando la
integralidad propia de lavision de los Pueblos Indigenas. En este componente los ajustes
propuestos son los siguientes:
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Hito 2017

Hito Ajustado 2022

INDICADOR / META

Propuestade

Principios de

desarrollo con
Identidad.

Documento de
principios y visiones
de Desarrollo con
Identidad socializado

Definicion/Alcance

Revisar las diversas

en los pueblos sobre el

la misma en diferentes
espacios.

concepciones que se tienen

Vivir bien- Buenvivirenla
procura de sistematizar estas
posturasy de dar a conocer

2027

Se ha generado una
publicacion concertada
con amplia participacion
de Estados y Pueblos
indigenas, en la que
se presenta el marco
conceptual y principios
orientadores del Vivir
bien - Buen vivir.

Linea de inversion
en procesos
productivos

innovadores en
pueblos indigenas
y reactivacion
de sistemas
ancestrales
efectivos

Fondo especial de
fortalecimiento
de capacidades

productivasy
recuperacion de
conocimientos.

Generar mecanismos y

facilitar subvenciones a

énfasis en la recuperacion

ancestrales.

herramientas que permitan

organizaciones indigenas en
proyectos productivos con

de conocimientos o sistemas

Establecidos
mecanismos de
financiamiento para la
innovacion productiva a
partir de conocimientos
ancestrales y para el
fortalecimiento politico,
técnicoy productivo

de organizaciones

indigenas.

Linea de trabajo
asociadaala
economia verde

Generado un
mecanismo de acceso a
fondos climéaticos para

financiar proyectosy
programas de mejora
de gobernabilidad
territorial en territorios
indigenas.

Generar mecanismos y

facilitar la construccion de

proyectos que fortalezcan

la gestion de los territorios
y las capacidades de las

climético desde un enfoque
de resiliencia indigena.

herramientas que permitan

organizaciones indigenas en
una perspectiva de aportar a
reducir los efectos de cambio

Generados mecanismos
para acceder arecursos
de FINANZAS DEL
CLIMA, que permitan
ejecutar proyectos
climaticos y fortalecer
las capacidades de
organizacionesy lideres
indigenas en la tematica.

Hito asociado al
empleo decente
indigena en medios
urbanos

Investigaciones
sobre la situacion
de los indigenas
endreas urbanas e
identificar acciones que
promuevan el ejercicio

de sus derechos.

Generar indicadores para el
diagnostico de la situacion
de indigenas de diferentes
pueblos en zonas urbanas
y orientar politicas en los
estados para mejorar los
marcos de ejercicio de sus
derechos.

Se cuenta conun
documento de
diagnostico de la
situacion de los pueblos
indigenas en areas
urbanas.

Lineade
inversion para el
empoderamiento
de mujeres

indigenas

Linea sostenible de
inversion para el
empoderamiento de
mujeres indigenas
con perspectivas de
incidencia en politicas

Generar mecanismos y
herramientas que permitan
facilitar subvenciones a
organizaciones de mujeres

indigenas para fortalecer su

rol en distintos espacios.

Implementado
y fortalecido un
mecanismoy
herramientas parael
empoderamiento de las
mujeres indigenas.

Lineade
inversion para el
empoderamiento
de jovenes
indigenas

Linea sostenible de
inversion para el
empoderamiento de
jévenes indigenas
con perspectivas de
incidencia en politicas.

Generar mecanismos
y herramientas que
permitan facilitar

subvenciones a colectivos
de jévenes indigenas para
fortalecer principalmente

la recuperacion de
conocimientos indigenas
y el fortalecimiento de su

identidad.

Las experiencias de estas
subvenciones se pueden
presentar a los gobiernos
para promover politicas

publicas.

Implementado

y fortalecido un
mecanismo y

herramientas parael

empoderamiento de

jévenes indigenas.
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Hito 2017

Premio anual de

experiencias de

desarrollo con
identidad

Hito Ajustado 2022

Retirar el hito

Definicion/Alcance

INDICADOR / META
2027

Hito asociado
a patentesy
proteccion del
conocimiento

Recuperaciony
proteccién de
conocimientos de los
pueblos indigenas

Implementar una estrategia
para el diagnosticoy la
implementacion de medidas
que permitan avanzar en la
proteccion del conocimiento
colectivo indigena, en
diferentes areas (medicina
ancestral, artesania con
identidad cultural, recursos
naturales y genéticos, entre
otros)

Implementada una
estrategia para el
diagndsticoy la
adopcién de medidas
para la proteccion
de conocimientos
indigenas en las

referente en Salud
Intercultural

salud intercultural
y la promocion de la
medicina tradicional
ancestral.

de politicas publicas en los
gobiernos.
También realizar acciones
que promuevan la
recuperaciony el uso de
la medicina tradicional
ancestral

colectivo También difundir entre diferentes areas
los pueblos el Protocolo culturales, sociales,
de Nagoya, el Tratado econémicasy
Internacional sobre los tecnoldgicas.
Recursos Fitogenéticos
parala Alimentaciény
la Agriculturay otros
instrumentos
Se implementan
proyectos de salud
Implementar proyectos .
. intercultural que
piloto que promuevan .
. generan insumos para
la salud intercultural en o ) -
Implementadas i~ P laincidencia en politicas
. distintos dmbitos y que sean A
accionesy proyectos : - publicas desde los
insumos para la elaboracion S
FILAC como que promueven la pueblos indigenas.

Se cuenta con
mecanismosy
herramientas para
el financiamiento de
proyectos de salud
indigena e intercultural
parala emergenciay
gestion de riesgos.

FILAC como
referente en
Seguridad
Alimentaria
Nutricional

Promovidos la
soberanfa alimentaria
y los sistemas
productivos indigenas
enlaregion.

Desarrollar una estrategia
regional para la recuperacion,
valoracion y posicionamiento

de los sistemas alimentarios
indigenas a nivel regional.

Contar conun
diagnostico piloto en
las tres e implementar
una estrategia parael
posicionamiento de los
sistemas alimentarios
indigenas en laregion.

6.2.3. Ajustes del Programa Emblematico Educacién para la Equidad

Este Programa ha tenido importantes valoraciones principalmente relacionados con los
procesos de formacion, no solo con el enfoque de generar mas capacidades en lo lideres
y lideresasindigenas, y por lo tanto de las organizaciones; sino por la generacién de cono-
cimientos desde los propios participantes de los cursos, promoviendo la recuperacion de
conocimientos, la investigacion, las reflexiones sobre temas de interés global desde una

perspectiva de los pueblos indigenas y la preparacion de proyectos productivos.
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Hito 2017

Fortalecimiento

Hito Ajustado 2022

Definicion/Alcance

Con base en las lecciones
aprendidas desde el 2005
en laimplementacién de la
Ull, se busca reencauzar el
sentido y alcance de esta
herramienta, sin perder

En ese mismo contexto se han generado los siguientes ajustes para los distintos
hitos propuestos en 2017.

INDICADOR /META 2027

Al menos 4 cursos de
especializaciony 2 maestrias
retomados en asociacion con

universidades convencionales,
interculturales e indigenas,
latinoamericanasy
extrarregionales.
Al menos 10 cursosy

Se mantiene B : . .,
dela Ull su perspectiva regional, diplomados de corta duracién
alaluz de los cambios se han ofrecido en alianza con
que ha experimentado organismos internacionales
la educacion superior y organizaciones de
latinoamericana camino a la sociedad civil y bajo
su interculturalizacion. acreditacion de universidades
latinoamericanasy
extrarregionales.
Los cursos de -
T .| Se hagenerado una biblioteca
especializacién y maestria
. ., . - ) . con los documentos
Articulacion Articulacion se vinculan con los ejes y :
o " L trabajados por los programas
tematica de tematica de programas estratégicos del
. . y proyectos del FILAC,
post grados postgrados FILAC, sin perder de vista

con estrategia
institucional del

con estrategia
institucional del

la exploraciéon de nuevos
campos de conocimiento

adicionalmente introducido
los documentos y temas
trabajados en algunos de

FILAC FILAC y accién en estrecha )
- los contenidos de los cursos
relacion con los Derechos . )
., dictados a partir de la Ul
de los Pueblos Indigenas.
Se promueve y desarrolla
estudios vinculados
Linea de con los programas Se han desarrollado al
. S Lineas de embleméaticos del FILAC y menos 6 estudios cuyos
investigacion . o . R
on temas investigacion en con lasistematizaciénde | resultados son aprovechados
estratégicos temas estratégicos conocimientos, saberes, | curricularmente y socializados
(acuerios (acuerdos, tecnologfas y propuestas por los gobiernosy
. desarrollo) indigenas, con vistas a universidades paraincidir en
desarrollo)

incidir en las politicas
nacionalesy regionales de
educacion superior.

sus politicas.

Hitos asociados

a nuevas formas
de educaciény
facilitacion de
aprendizajes

Nuevas formas

de educaciény
facilitacion de
aprendizajes

Las acciones de formacion
impulsadas por el FILAC
recurren, desde una
perspectiva intercultural
de complementariedad, a
las formas de aprendery
ensefar caracteristicas de
las sociedades indigenas.

Las sesiones de aprendizaje,
acargo de al menos 50% de
facilitadores, evidencian la
adopcién de una perspectiva
intercultural del aprendizaje
que aprovecha las formas
de aprender y ensefiar
caracteristicas de las
sociedades indigenas.

Participacion
sistematica del
FILAC enredes
de colaboracién

académica

Se mantiene

Reactivacion de la Red de
centros asociados de la
Ul

Red de centros asociados
renovada através de la
suscripcion de acuerdos
de cooperacion académica
entre el FILACy al menos 20
universidades convencionales,
interculturales e indigenas.
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Hito 2017

Creacion de
modelo de
reciprocidad
(derechosy
deberes) con
graduados

Hito Ajustado 2022

Se mantiene

Definicion/Alcance

Reactivacion de la Red de
alumnos de la UlI.

INDICADOR /META 2027

Red de egresados de la Ul
renovaday fortalecida con
la asociaciony participacion
activa de al menos el 20%
de exalumnos, a través
de una plataforma virtual
expresamente creada para
este fin.

Hito asociado a
la participacion
del FILAC en
procesos de
certificacion

Participacion del
FILAC en procesos
de certificacién
de aprendizajes
de estudiantes
indigenas

Procesos de negociacion
entre el FILACy los
centros académicos con
los que esté asociado para
garantizar la certificacion
de los estudios realizados
por estudiantes indigenas
que no cuenten con titulos
de pregrado

El 100% de los estudiantes
indigenas sin titulo
profesional que han concluido
satisfactoriamente los cursos
y diplomas de corta duracion
y excepcionalmente también
estudios de maestrias han
recibido certificacién de una
universidad, sea convencional,
intercultural o indigena.

Cétedra Indigena
UNESCO - FILAC

Fortalecida la
Cétedra Indigena
desde la Ull

Se relanzala Cétedra
Indigena Itinerante
con una metodologia
pedagogica intercultural
adecuada a la virtualidad
y uncuerpo de
docentes indigenas y
€ON una composicion
intergeneracional y
regional.

Todos los cursos y programas
de posgrado de la Ull cuentan
con el médulo con contenidos
que retoman la tradicion de la
Cétedra Indigena Itinerante,
tanto en modalidad virtual
como presencial.

Hito asociado
aladifusion de
planteamiento
de los pueblos
indigenas en
plataformas
globales

Se haretirado
el hito debido a
que corresponde
a Didlogos y
Concertaciéon

Hito asociado al
vinculo del FILAC
con centros de
pensamiento, con
el planteamiento
de los pueblos
indigenas

Incluido en otro de los
‘hitos”.

FILAC como
referente en Salud
Intercultural

Se ha movido al Programa
de Desarrollo Econdémico
con ldentidad

FILAC como
referente en
Seguridad
Alimentaria
Nutricional

Se ha movido al Programa
de Desarrollo Econdmico
con ldentidad

6.2.4. Elaboracion de Hitos e Indicadores para los Programas de Mujer
y Jovenes en el Plan estratégico cambiar con sabiduria

En el documento original del Plan, las poblaciones de jovenes y mujeres estan conside-
radas dentro del apartado de lineamientos estratégicos, en el que son definidos como
grupos focales prioritarios. Esto implica primero garantizar su participacion, asi como
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resultados concretos que promuevan el ejercicio de sus derechos; sin embargo, luego
de definir que se debera trabajar con indicadores y acciones especificas, el Plan en su
version no hace mayores aportes salvo las lineas de inversion definidas que establece en
el Programa de Desarrollo Econdmico con Identidad.

Como se havistoenlos capitulos anteriores estas poblaciones han participado de manera
activa enlos 5 anos del FILAC, inclusive el Programa de Mujer Indigena, MILAC, viene
implementando acciones desde mucho antes de la creacion del Plan.

Luego de las recomendaciones de la evaluacion se ha considerado estructurar el Pro-
gramade juventud indigenay el Programa de mujer indigena conindicadores y metas
precisas en el Plan hasta 2027. En los siguientes cuadros se muestran los mismos.

Programa de juventud indigena

En 2020, apartir deunesfuerzoentre el FILAC y la Red de Jévenes Indigenas de América
Latinay el Caribe se construyd en un proceso participativo la Estrategia de Jovenes de
América Latina y el Caribe, documento desde donde se extraen los principales aportes
para esta nueva parte del Plan. Finalmente, cada uno de los elementos propuestos tiene
relacion conlos Programas Emblematicos ya definidos enel FILAC, pero particularizalas
acciones para estas poblaciones.

Programa
emblematico

Didlogoy
concertacion

Hitos

Elaboracion de documentos con
informacion actualizada sobre
la situacion de las juventudes
indigenas (legislaciony politicas
publicas)

Enlos informes realizados por
el ORDPI se asegura la mencion
de la situacién de las juventudes
indigenas
Mesas permanentes de didlogo
entres tomadores decisiones
responsables de la temética de
juventudes en los paises que
forman parte del FILAC

Meta

Promover la generacion
y aplicacion de politicas
publicas integradoras
y transversales sobre
juventudes indigenas
por parte de los estados
miembros del FILAC.

Indicador

Estrategia de jévenes
indigenas implementada
Informes sobre
la situacion de las
juventudes indigenas
enlaregion LAC
(Legislacionyy politicas
publicas)

Se incorpora
informacion sobre
la situacion de las
juventudes indigenas en
los informes elaborados
por el ORDPI

Desarrollo
Econdmico con
|dentidad

Acceso permanente de las
juventudes indigenas a la
financiacion, los mercados y
otros recursos.

Apoyo a la innovacion
tecnolégica parala
revitalizacion de conocimientos
cientificos de los Pueblos,
vinculado a los ODS
Convenios de colaboracion
entre entidades interesadas en
el trabajo con las juventudes
indigenas

Juventudes Indigenas
con herramientas
para la autogestion e
iniciativas de desarrollo
econdmico vinculado a
las necesidades de sus
Pueblos
Incremento de la
inversion en iniciativas
parael desarrollo
econdémico de las
juventudes indigenas

50 proyectos de jovenes
indigenas financiados
Banco de buenas
practicas donde se
visibilizan politicas, e
iniciativas enfocadas en
jévenes indigenas para
el desarrollo econdmico
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Programa
emblematico

Educacion para
la equidad

Hitos

Incorporacion de cuotas de
docencia para activistas y
profesionales jovenes indigenas
enlos cursos
Incorporar contenidos
especificos, relacionados con
elimpulso de la agenda de los
derechos de las juventudes
indigenas en todos los
programas que desarrollala Ull
Involucramiento de las
juventudes indigenas en las
acciones de revitalizacion
cultural y lingtistica en el marco
del IALI

Meta

Fortalecer las
capacidades de las
juventudes indigenas
paraincidiren el
reconocimiento,
transformacion
y generacion de
condiciones para el
reconocimientoy
efectivo ejercicioy
goce de sus derechos
individuales y colectivos
como parte de un
Pueblo Indigena.

Indicador

Oferta educativa
con énfasis en el
fortalecimiento
delliderazgo de las
juventudes indigenas

Programa de mujer indigena

Como se hamencionado el Programa de Mujer Indigena se cred en 2008, desde entonces
se han ido articulando acciones particulares para la poblacion femenina con el objetivo
de promover el ejercicio de sus derechos; si bien a la fecha no existe un documento es-
pecifico como en juventudes.

PROGRAMA

EMBLEMATICO

Didlogoy
concertacion

HITO

Elaboracion de informe sobre
los avances de objetivo 4 del
Plan de accion iberoamericano
Promocion de espacios de
didlogo entre gobierno,
mujeres indigenas y agencias
de cooperacién
Entodos los informes
elaborados por el ORDPI se
considera la situacién de las
mujeres indigenas

META

Visibilizar y promover
la participacién plena
y efectiva de las
mujeres indigenas
en la generacion de
las politicas publicas
dirigidas en especial
atencién a la prevencion
de las diversas formas
de violencia de las que
son victimas

INDICADOR

Informe sobre
la situacion de la
participacion plenay
efectiva de las mujeres
indigenas en generacion
de politicas publicas
elaborado
Disefado e
Implementado un plan
de trabajo con énfasis
enlaprevenciony
erradicacion de la
violencia que sufren las

mujeres

Desarrollo
Econdmico con
|dentidad

Disponibilidad de recursos
financieros y apoyo técnico
permanente para mujeres
indigenas.

Rescate, apoyoy
revalorizacién a las
tecnologfas y conocimientos
indigenas de las mujeres
como protectoras, guardianas,
defensoras.
Fortalecery apoyar la
recuperacion de las lenguas
indigenas en particular a
través de iniciativas que
considere el rol de las mujeres
como custodias de las lenguas

Muijeres indigenas
de Latinoamérica
y El Caribe con
oportunidades de
desarrollo econdmico

para el empoderamiento
sociocultural, ecolégico,
productivo y econdmico

al menos 50 Proyectos
financiados para
mujeres indigenas de
América Latinay El
Caribe
Al menos 5 proyectos
de cooperacion Sur - Sur
entre pueblos indigenas
han promovido
Intercambios de
experiencias de los
proyectos y buenas
practicas estableciendo
alianzas futuras
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PROGRAMA
< HITO META INDICADOR
EMBLEMATICO
Incorporar contenidos -
Fortalecimiento )
respecto a derechos de las . Oportunidades
; de capacidades . .
mujeres en los programas de . educativas con atencién
. para mujeres o
Educacién parala la Ull Lo ; al fortalecimiento
; indigenas lideresas i
equidad Incorporar agenda ) de mujeres
) . ) y profesionales para S ;
internacional de las mujeres o indigenas lideresasy
N fortalecer vy visibilizar .
indigenas en los programas profesionales
delaul] sus derechos

6.2.5. Ajustes en la gestion interna del FILAC: Administracion,
Comunicacidén y Sistemas y gestion financiera

El documento del Plan, aprobado en 2017 hace mencién en varios espacios a un cam-
bio de la gestion interna del FILAC, apuntando por ejemplo a un modelo de gestion de
resultados, incrementar la gestion de recursos entre otros. El apartado donde se en-
cuentra mejor definido este alcance es: Desafios de la Etapa, que define, los siguientes
aspectos a ser abordados:

B Cambioensuculturay climaorganizacional

m Construir unaentidad organizaday enfocada a la gestién por resultados

m Optimizacion de los procesos de busqueda y obtencion de recursos.

B Promover latransparenciay la rendicion de cuentas
Adicionalmente se menciona de manera reiterativa la necesidad de disponer de una ma-
yor cantidad de recursos, aspecto que como se ha visto en la evaluacion, es central en el
devenir del FILAC. Finalmente, en el documento del Plan, no se hace una mencion espe-
cifica, ni se construyen indicadores o metas relacionadas con las areas de comunicacion
ynuevas TIC"; sinembargo, la gestiony el trabajo en estas dreas ha sido muy importante,
por lo que se propone incluir hitos e indicadores especificos para esas areas.

Gestion Administrativa

Enfuncion de los 4 criterios previos, se proponen los siguientes hitos e indicadores:
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Hito

Cambioensu
culturayclima
organizacional

Definicion/Alcance

Acordary aprobar un Organigrama agil que
posibilita esquemas de trabajo flexibles.

Lograr un equipo de funcionarios
comprometido, satisfecho con el clima
laboral que se ajusta a diferentes
condiciones de trabajo y aporta de manera
efectiva.

Cultura institucional genera funcionarios
informados con mecanismo de socializaciéon
de avances trimestral por areas e identifica

asuntos de cooperacion y apoyo.

Manuales de Areas Operativas aprobados
e implementados para completary
estandarizar procedimientos ajustados ala
naturaleza de la organizacion contribuyen a
una cultura profesional y efectiva.

Indicador/meta 2027

Organigrama agil aprobado alineado
alos objetivos del Plan Estratégico.

Clima organizacional con perspectiva
positiva medido por encuesta
anoénima que contribuye a generar un
buen ambiente de trabajoy el logro
de los objetivos.

Reunion trimestral de todos los
colaboradores liderada por el
Secretario Técnico con informes
resumidos de avances, definicion
de prioridades e identificacion de
apoyos.

Manual de Operaciones aprobadoy
procedimientos implementados:

a) Recursos Humanos
b) Operaciones
c) Contabilidad-Finanzas

Construir
una entidad
organizaday
enfocadaala
gestion por

resultados

POAs anuales aprobados y ejecutados que
responden al logro de los objetivos.

La ejecucion financiera de los Programas,
Proyectos e iniciativas esté orientada a los
resultados a través de actiavidades directas.

Mapa de gestién de Proyectos conectado
con Finanzas

Presupuesto de proyectos 100%
ejecutado y/o con reformulaciones
justificadas y aprobadas
oportunamente.

70% de fondos invertidos en
actividades directas de Programas,
Proyectos e iniciativas de los
objetivos institucionales

Sistema de proyectos disefiado e
implementado a diciembre de 2022.

Manuales de gestién de proyectos
disenados y aprobados.

Optimizacion
de los procesos
de busqueday

obtenciénde

recursos.

Con cada 1 US$ de fondos propios
invertidos en los POAs anuales se logra
apalancar, al menos 2 US$ de fondos
externos promedio en el periodo 2017-
2017, para alcanzar sostenibilidad
institucional.

Optimizacion de rendimientos de Capital
Social del FILAC.

Ratio de apalancamientode 3a 1 en
los aflos 2022 a 2027.

Se ha trabajado en un esquemade
mejoramiento en los rendimientos
financieros del fideicomiso por afio a
partir de 2021.

Promover la
transparenciay
larendicion de

cuentas

Las auditorias externas anuales sin
observaciones demuestran transparenciay
adecuado uso de los recursos financieros.

Implementacién de Auditorias de Control
Interno

Reportes financieros enviados con calidad a
financiadores en fechas comprometidas.

La Planificacion y Control Presupuestario
estd estructurado al nuevo ordenamiento de
Programas Emblematicos.

Se ha implementado la asignacién de costos
administrativos compartidos a los proyectos
en curso en cada periodo.

Se genera unos mecanismos que permite
ver |os proyectos ejecutados y las fuentes de
financiamiento de manera transparente

Auditorias Financieras anuales con
dictamen limpio

A partir de 2022 se tienen informes
de Auditoria de Cl que permiten
evaluar el cumplimiento.

Todos los Reportes narrativos y
financieros se presentaron en fechas
establecidas.

Presupuestoy Ejecucion
Presupuestaria adecuados a
Programas Embleméticos, generado
directamente del Sistema.

Sistema automatizado para cargar
costos administrativos compartidos
de manera justa a los diferentes
proyectos vigentes.

Se dispone de informacién sobre los
proyectos ejecutados en laweb de
acceso disponible a toda la poblacion.
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Gestion Financiera

Uno de los aspectos centrales de la gestion en el FILAC es el disponer de una mayor
cantidad de recursos cada afo para poder cumplir sumision; como se ha mencionado en
la evaluacion de los recursos comprometidos al inicio del trabajo del FILAC, 10 de los 22
paises han realizado algun tipo de aporte al fideicomiso del FILAC, vy solo 2 paises han
realizado el aporte completo. Enlareunion con los gobiernos se ha sugerido unavez mas
que el FILAC, hagarecuerdo acadaunode los Estados de los compromisos asumidos por
cadauno de ellos, aspecto que probablemente sea abordado en la préoxima Asamblea.

Pero inclusive més alla de la posibilidad de ir aumentando los aportes de capital, son im-
portantes el identificar mayores alternativas para el cumplimiento de la mision del FILAC.
Actualmente dos tercios de los recursos que administra el FILAC cada aio provienen de
la gestiéon de proyectos, esto implica que dos tercios del personal (sin considerar perso-
nal de planta) depende de esta fuente de ingresos, esto implica que cada ano el equipo
técnico destina una parte importante de su tiempo a la gestion de recursos para pagar
sus propios salarios. Los Ultimos anos el FILAC ha hecho un esfuerzo importante en tra-
bajar su credibilidad enla ejecucién y gestion de proyectos, buscando disponer de flujos
mas sostenibles, en este marco el rol de los consejeros y los delegados del FILAC puede
ser importante en procesos de acompanamiento en las gestiones o en el apoyo a buscar
diferentes mecanismos de proyectos. Algunas de las ideas mas importantes que se han
propuesto en este proceso de evaluacion son los siguientes:

Desde los gobiernos:

B Analizar que, a través de respaldos de los gobiernos, el FILAC pueda acceder a
fondos de los Bancos multilaterales como el Banco Mundial, el BID o la CAF.

B Aplicar conjuntamente a los fondos de distintas agencias regionales
de NNUU, como FIDA o FAO.

B Hacer uninforme preciso con lo que falta aportar de parte de cada pafs para cum-
plir con sus compromisos.

Desde las organizaciones:

B Presentar al FILAC como un canalizador de recursos de la Cooperacion hacia las
organizaciones buscando también un esquema de fortalecimiento.

Estas gestiones, ya sean individuales, conjuntas o con el apoyo de los gobiernos, pueden
tener mejores efectos en la situacion financieraen el FILAC con el objetivo de tener una
entidad con mejores capacidades financieras en el futuro.

Comunicacion para el desarrollo
El'Plan “Cambiar con Sabiduria” se limita a decir en su pagina 37: Tanto para la transparen-
cia de gestion como la visibilidad institucional, habrdn de mejorarse los mecanismos de comuni-

cacion internosy externos a través de una Oficina de Informacion potenciada para estos efectos.

Enel POA de la gestion 2021 se colocan diversos aspectos que destacan un nuevo en-
foque en la gestion comunicacional del FILAC buscando pasar de una comunicacion so-



lamente institucional a un enfoque méas de comunicacion del desarrollo, considerando
aspectos como los siguientes:

B Incorporar en la sociedad civil una vision positiva sobre el aporte de los Pueblos
Indigenas en la sociedad.

m Contribuir alainterculturalidad y a la cultura democrética.

B Se proyectardn productos comunicacionales que potencien lo desarrollado y visi-
bilicen los Programas emblematicos Didlogoy concertacion, Desarrollo econdmico
conidentidad y Educacion para la equidad.

En este contexto se propone actividades adicionales que permitan por un lado atender
el marco de la comunicacion institucional y por el otro aplicar la comunicacion para el
desarrollo propio, a partir de los siguientes hitos:

Hito Definicion/Alcance Indicador/meta 2027
EI FILAC ha trabajado a partir de diversos Paginaweb actualizada
Imagen Institucional del | medios unaimagen, para con los gobiernos, | Linea de comunicacién interna
FILAC actualizaday con pueblos indigenas y cooperantes, de establecida
una percepcion positiva | responsabilidad y seriedad en sus acciones Puesta en funcionamiento
de los actores externos | promoviendo y motivando el ejercicio de de un centro de produccién
los derechos de los pueblos. audiovisual

Establecer mecanismos que permitan
difundir la informacion generada en
FILAC, difundir informacion hacia los
Pueblos Indigenas buscando mecanismos
para que se lo haga en su idioma, recoger | Red de comunicacion indigena
informacion desde los Pueblos Indigenas, en funcionamiento
y generar informes destinados a la

L, . " Puesta en funcionamiento de
sensibilizacion social sobre |a tematica

la agencia de noticias indigena

Procesos de indigena. N L
S : . campanas de difusion
comunicacion de los Establecer mecanismos que permitan reies Beiveles)]
pueblos implementados articular las distintas areas de o ) i
comunicacién de las organizaciones Difusion de series radiales
para disponer de una red que mantenga sobre derechos de Pl
informado a los pueblos del continente Realizacién de eventos para
sobre la actualidad de los pueblos. promocién de participacion

Asimismo, en esta red se han introducido
a través de medios pedagogicos, las
acciones, reflexiones y documentos

relevantes que produce el FILAC.

TIC’s para el desarrollo de los pueblos

Aligual que en otras areas la gestion de TIC’s no fue considerada a detalle en 2017, sin
embargo, las condiciones impuestas por la Pandemia, abrieron un mundo de opciones
enlas que lasociedad tuvo que adaptarse para poder continuar cierta normalidad en sus
acciones, tomando en cuenta esta realidad y anadiendo las necesidades de moderniza-
cion del FILAC producto de su propia gestion institucional es que se han propuesto los
siguientes hitos para esta area.
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Fortalecer las
capacidadesy
competencias
tecnoldgicas del
propio FILAC.

Definicion/Alcance

Las competencias tecnolégicas surgen
como actividades que generan cambios
tecnolodgicos relacionados con la produccién
de conocimientoy las habilidades para crear
nuevos productos, procesos y servicios que
se constituyen en factores clave para el

para su desempeno competitivo.

Es asique el desarrollo de las capacidades
tecnologicas de los funcionarios del FILAC no
solo permitirdn implementar exitosamente
nuevos sistemas tecnolodgicos, sino también
usar la nueva tecnologia en forma eficiente
y transformarla para innovar procesosy
productos. Los mapas socio culturales son
instrumentos que permiten a los pueblos
indigenas integrar, plasmar y documentar de
manera visual su historia, sus dreas sagradas,
fauna, flora, gobernanza existente en sus
territorios, basdndose en su conocimiento
tradicional.

Establecer estrategias y procesos para
generar una enorme memoria caché de datos
administrados relacionados con los pueblos
indigenas podria potencialmente instigar una
nueva era de desarrolloy aplicacion de politicas
Indigenas, y lainteligencia artificial se esta
empleando para relatar historias sobre el paisy
para actividades de revitalizacién de lenguas.

crecimientoy bienestar de la institucion como

Indicador/meta 2027

Se han desarrollado planes
de capacitacion y aprendizaje
continuo en los funcionarios

del FILAC.

Mapas socio culturales
digitales implementados.

Fortalecer la
seguridad informética
del FILAC.

La informacion constituye uno de los recursos
principales de una organizacion, por lo tanto,
se la debe proteger, mediante un conjunto de
actividades, controles y politicas de seguridad,
en este sentido, se busca disponer de medios
que permitan reducir la vulnerabilidad de la
informacion y de los recursos.

Hoy por hoy las herramientas de seguridad
informatica deben estar dirigidas al andlisis
constante y a la ejecucion proactiva para
detectar vulnerabilidades en los ambientes
Tl de las empresas, realizdndose mediciones

desde una plataforma digital en la que se
puedan visualizar los distintos procesos de la
organizacion.

Politica de seguridad del
FILAC implementada.
Plataforma de Seguridad
Centralizada.

Plan de contingencia
aprobadoyen
implementacion.

Tecnologia accesible
paralos pueblos
indigenas.

estadistica desagregada por género, identidad

Fortalecer las capacidades de Pueblos
Indigenas en el manejo de herramientas
y plataformas tecnolégicas mediante
asesoramiento y apoyo técnico generando
espacios de capacitacion y didlogo.
Adicionalmente se trata de gestionary
fortalecer las bases de datos e informacion

cultural y etaria, también las bases de datos
creadas en el marco del ORDPI como
(derechos indigenas, cambio climatico, crisis

sanitaria, entre otros).

Proporcionar herramientas
tecnoldgicas y capacitar en
Su uso alas organizaciones
indigenas.

Integracion y centralizacion
de bases de datos de
informacion referentes a los
temas en actualidad
Fortalecer la base de datos
e informacion estadistica
desagregada por género,

identidad cultural.
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