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A FILACAO 2027

MUDANCA COM SABEDORIA: DEFINICOES E
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

PARA O PERIODOQ DE 2017 A 2027
Maio do 2017

Os paises da comunidade internacional valorizaram o processo de Reengenharia da FILAC
e concordaram com a Recomendacéo n°® 32 da XVI sesséo do Forum Permanente da ONU
sobre questoes Indigenas, como segue:

"32. O Forum Permanente toma nota do trabalho do Fundo para o Desenvolvimento dos
povos Indigenas da Ameérica Latina e do Caribe (FILAC) como mecanismo de apoio
regional aos FPovos Indigenas. O Forum Permanente encoraja os Estados membros a
fortalecerem a institucionalidade do FILAC e a criarem corpos semelhantes em outras
regioes do mundo’.
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1 A Presentacao

Este documento desenvolve as diretrizes estratégicas gerais de acordo com as quais o
FILAC orientara as suas agbes politico-programaticas e dara forma as suas instituigées nos
proximos 10 anos, no periodo entre 0 2017 e 0 2027. Constitui um roteiro com os marcos
fundamentais que tragam o caminho a ser seguido, de modo que o FILAC possa organizar
0s seus recursos humanos, técnicos e financeiros, otimizando a realizagdo dos objetivos e
a finalidade para a qual foi criado.

No entanto, ndo deve ser entendido como um conjunto de preceitos e diretrizes constituido
duma vez por todas. E um grafico estratégico de navegacéo que, sem abandonar as nossas
declaracgées fundamentais, propée uma forma de organizar 0s nossos recursos e priorizar e
organizar as nossas operagoes para atender aos desafios do presente e do futuro, e estara
sujeito a adaptagdes e ajustes sempre que seja oportuno e pertinente.

O conteuido desenvolvido neste documento é resultado das deliberagées e do processo de
trabalho e do relangamento institucional em que o FILAC estd engajado desde o 2013, e
especialmente desde que a XlI Assembleia Geral da FILAC aprovou as diretrizes de
reengenharia (Resolugéo n°® 2).

Estes conteudos foram sistematizados pela Secretaria Técnica com a assisténcia e a
participagdo duma equipe de suporte técnico, resultando num documento de discussao que
foi discutido e finalmente adotado pelo Conselho de Administragdo no ambito dum
seminario de Planeamento Estratégico, e a sua sessdo LX, realizada nos dias 12 e 13 de
maio de 2017, respetivamente, em Santiago, no Chile.

2 Antecedentes

A X Assembleia Geral do FILAC resolveu implementar um processo de '"relancar a

n

organizacéo" [...] "fortalecer a sua institucionalidade e reforcar o seu impacto®', bem como

1 X AG Res 1/2012
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"garantir a sua capacidade de responder as agendas dos povos indigenas, garantindo as
condigdes do seu funcionamento e do cumprimento do seu papel como facilitadores do

didlogo e da formacéo de consenso entre os atores do desenvolvimento indigena?

A X Assembleia Geral também concordou que a reviséo do projeto e operagao do FILAC
deve estar relacionada a trés aspetos centrais:

1. Atualizagéo a concegdo das estratégias institucionais, que devem funcionar com
as relagcdes em mutagdo entre os Estados, os povos e a cooperagao ao longo de
vinte anos;

2. Modernizagéo e reforgo da estrutura operacional; y

3. Arenovacgado do pacto entre os principais atores do FILAC, em torno do respeito e
da implementacao dos direitos ja reconhecidos, e a favor da adocédo duma agenda
compartilhada para gerenciar o desenvolvimento com identidade visando a
obtencao duma boa vida.

Em conformidade com o artigo 3.° da Resolugdo n.° 1 da X Assembleia Geral que declarou
ao FILAC "o Patrimonio dos Povos Indigenas e dos Estados da América Latina e do Caribe",
o FILAC promoveu um processo participativo de consulta sobre as expetativa e agendas
dos diferentes atores do mundo indigena em relacéo ao papel do FILAC no novo contexto
internacional.

Posteriormente, a Assembleia do FILAC, reunida em sessédo especial em 2013, pela
Resolucdo 04/2013, concordou "em aprovar a proposta de relancamento do FILAC, como
um contributo para a elaboragdo dum processo que toma como base o pleno exercicio dos
direitos dos povos indigenas, a livre determinacdo, o consentimento prévio, livre e
esclarecido, a ratificagdo da Convengdo 169 da OIT, a incluséo e a participagdo de mulheres
indigenas, o fortalecimento dos governos locais e a implementagao de agdes destinadas a
revitalizacéo das culturas" (Artigo Primeiro)

Desde entdo, no ambito de numerosas reunides e atividades®, os atores do FILAC estdo
comprometidos com a tarefa de avaliar com uma abordagem formativa o trabalho

2 X AG Res 3/2012

3 0 Seminario Novos desafios do FILAC para a nova Era (Panama, setembro de 2013) e a consulta
com conselheiros eminentes permanentes (Quito, outubro de 2013) forneceram dados fundamentais
para a preparagao dum primeiro documento de linhas de orientacdo do relangcamento estratégico, estes
sao exemplos deste ciclo de atividades e trabalho.
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institucional, construindo visées e um entendimento compartilhado sobre os desafios que
tiveram de ser enfrentados para reforgar a sua capacidade de influenciar o presente e o
futuro dos Estados e a capacidade dos povos indigenas de exercerem e gozarem dos
direitos reconhecidos através de instrumentos como a Convengdo 169 da OIT e a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e os
desenvolvimentos regulamentares adotados pelos paises e os Estados-Membros”.

Posteriormente, o Orgdo Consultivo Indigena e o Orgdo Consultivo Intergovernamental, em
preparacao para a Xl sessédo ordinaria da Assembleia Geral, aprenderam a proposta e a
avaliaram favoravelmente, emitindo recomendagées para enriquecer o seu contetdo.

Finalmente, por ocasido da sua Xll sesséo ordinaria, realizada em Bogota nos dias 16 e 17
de julho de 2015, a Assembleia Geral decidiu aprovar a proposta "Diretrizes para a
reengenharia do FILAC" ... "como um documento basico que servira para um relangamento
real e eficaz do FILAC" (Resolugao n® 2)

Os conteudos preparados pelas partes integrantes e os parceiros interessados do FILAC
durante todo este trabalho e processo de desenvolvimento institucional foram
sistematizados pela recém-assumida Secretaria Técnica, com a colaboragdo duma equipe
técnica de exceléncia, levando a um documento de discussao que foi discutido, enriguecido
e finalmente adotado pelo Conselho de Administracdo no d&mbito de um Seminario de
Planeamento Estratégico, e a sua sesséo LX, realizada nos dias 12 e 13 de maio de 2017,
respetivamente, em Santiago, no Chile.

3. Consideragdes iniciais e de contexto

3.1 Tendéncias e incertezas chaves do ambiente local, regional e
globals

Existem varios processos nos niveis regional e global que constituem o contexto no qual as
operacdes do FILAC devem ser projetadas e executadas, que condicionam essas

4 Como exemplo, pode-se observar que em 15 dos 22 Estados membros o FILAC, a Convencao 169
da QIT (incluindo a Espanha) esta em vigor; e que a Declaracéo das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas foi adotada com os votos dos Estados membros do FILAC.

5 Os conteudos desta segdo foram retirados da exposicdo da Dra. Mirna Cunningham, por ocasido do
Seminario de Planeamento Estratégico do Conselho de Administragéo, realizado em Santiago, no Chile,
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operacoes, estabelecendo novos horizontes de significado para o trabalho o FILAC e
desafiando a relevancia e a pontualidade das suas acées; propor desafios e oportunidades
que precisam ser levados em conta na elaboragdo dum grafico de navegacéo estratégica
para os proximos dez anos:

* A crise global. Abordar os processos e problemas que atualmente desafiam a
humanidade e os povos indigenas, como a crise ambiental e as mudancas
climaticas, os fundamentalismos, a guerra e os processos migratorios em grande
escala, exigem problemas, esforcos e recursos. Ao mesmo tempo, abordar esses
problemas globais desafia o respeito e a protecdo dos direitos dos Povos
Indigenas®.

e A democracia posta & prova. Devido a intensificagao das interagdes e a natureza
transnacional destes processos, ao didlogo do conhecimento, & circulacéo de
conhecimentos epistemicamente diversificados, a crise, mas também & reinvencéo
da democracia por parte dos movimentos cidaddos amplos, os modelos de
governanga dos Povos Indigenas e a auditoria eleitoral dentro dum fendémeno de
fortalecimento do cidadéo e gestdo do conhecimento para o "empoderamento
democratico dos Estados".

® O reconhecimento de direitos. Depois dum longo caminho de luta pelo
reconhecimento como povos indigenas e os seus direitos inerentes,
consubstancias, foram realizados avancos significativos neste dominio a nivel

regional e global’, sendo a criacdo do FILAC é uma dessas conquistas. Com todos
os problemas e dificuldades, foram feitos progressos. No entanto, existe uma
enorme lacuna entre padrées e desenvolvimentos regulatorios e a sua
implementacéo no nivel local e comunitario, no exercicio dos direitos.

Temos de ter expressées concretas sobre a forma como estas mudangas sdo
alcangadas a nivel local e comunitario, no exercicio dos direitos.

no 12 de maio de 2017; e os comentarios, as observagoes e, em geral, as contribuigdes dos vereadores
presentes nesta atividade.

6 Um participante do Seminario de Planeamento Estratégico fez a pergunta "Como ¢ a conservagdo
respeitando os direitos indigenas?”.

7 A criagao do Forum Permanente das Nagées Unidas sobre Povos Indigenas em 2000, a adocéo, em
2007, da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a nomeagao de um
Relator Especial das Nagées Unidas para Assuntos Indigenas, por exemplo.
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e Modelo de desenvolvimento. Até ha algum tempo, ndo havia conversa sobre
desenvolvimento com identidade.  Tivemos os ultimos 20 anos mudancgas
importantes: embora tenha havido alguma redugdo na pobreza, o crescimento
econdmico aprofunda a desigualdade com base num modelo extrativo que, com a
queda no prego dos bens consumiveis e outros fatores, se torna mais complicada,
com o aumento subsequente da pressdo sobre os recursos territorios® dos povos
indigenas. Neste contexto, a questdo dos direitos humanos € ainda mais agravada
pela criminalizacdo do protesto social, pela pressdo sobre os recursos, pela
utilizagdo da forga, pela imposicdo de alternativas e pelas prioridades de
desenvolvimento em relacédo as visoes e estratégias proprias dos povos indigenas.

» A cooperagédo para o desenvolvimento. Quando o FILAC nasceu, parecia que a
cooperagao para o desenvolvimento tinha uma dindmica que duraria para sempre.
No entanto, essa tendéncia mudou devido a varios fatores. A cooperacéo bilateral
e multilateral continua a funcionar nos paises da regido, mas estd a financiar
projetos maiores e mais abrangentes e menos projetos pequenos. E ndo ha
organizacoes indigenas capazes de canalizar esses volumes de recursos, nem
agem como intermedidrios para essas operagdes. Nesse contexto, o FILAC ¢
chamado a rever suas praticas, o escopo e o foco das suas operacoes, a fim de
se tornar um dos principais beneficidrios desses fundos de cooperagao,
considerando-se, ao mesmo tempo, a coleta e a gestdo dos recursos nacionais.
De forma complementar, o FILAC pode contribuir para o reconhecimento e
institucionalizacdo das formas organizacionais e normas proprias dos povos
indigenas para a gestdo da cooperacéo; capacita-los para gerenciar e administrar
a cooperacao; e ser reconhecido dessa forma por ele, e superar a tecnocracia que
impoe barreiras e intermediarios com exigéncias e padroes irrelevantes.

*  Mudangas na filantropia. Grandes ONGs estao deixando a regi&o, concentrando
0S seus recursos nos seus clientes regulares. A maior parte dos recursos
canalizados para a América Latina é recebida e gerida por ONGs ndo indigenas.
Nesse cenario, o FILAC poderia se tornar um facilitador para garantir que os
fundos sejam canalizados através dos povos indigenas, e como um grande recetor
de fundos, como uma identidade que poderia convocar doadores privados, e, ao

8 Durante o Seminario de Planeamento Estratégico, observa-se que territorios indigenas abrigam os
recursos naturais (Agua, petroleo, florestas, minerais) da América Latina.
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mesmo tempo, desenvolver a capacidade dos povos indigenas de receber e
gerenciar esses recursos de maneira autdbnoma e transparente.

+  As modalidades organizacionais e a necessidade de novas formas de concertacéo
no espago global. Durante muito tempo, a tendéncia era formar ONGs para
canalizar recursos de cooperacdo para fazer o que o Estado nédo fez. Hoje, a
sociedade civil esta se articulando em plataformas globais para resolver problemas
que séo globais. Ha uma multiplicidade de formas de organizacao e de aliangas,
que mudaram as formas de organizacdo dos povos indigenas nos ultimos 25 anos,
0 que exige que o FILAC considere como ela vai se relacionar e trabalhar,
projetando e considerando iniciativas e modalidades de concertacao relevantes
para levar em conta essas novas expressoes organizacionais’.

+ Novas tendéncias sociodemograficas. A migragdo ¢ um fendmeno dbvio,
associado a expulsdo dos territorios ancestrais por pressdo sobre os recursos
naturais e a tentativa de ser incorporada no mercado; e, entao, a urbanizagao de
grandes contingentes da populagédo indigena, fazendo com que, no presente, uma
grande populagdo indigena resida em ambientes urbanos. Por outro lado, em
muitos povos indigenas, a maioria da populagdo tem menos de 25 ou 30 anos de
idade. H& uma transicao demogréfica e estamos a viver mais tempo, mas a maior
parte da nossa populacédo é jovem, e isso deve ser considerado.

3.2 Evolugao do contexto regional e dos ciclos institucionais

Os vinculos historicos e as tensdes entre os principais atores institucionais e sociais, bem
como os contextos nacionais e internacionais em que atuaram, determinaram a existéncia
de estagios ou ciclos de operagdo do FILAC que devem ser brevemente revistos.

O primeiro ciclo surge do projeto inicial do FILAC, que se baseava na compreensédo das
relacdes entre povos indigenas, os Estados e a cooperacao internacional caraterizada pela

9 Durante o referido Seminario de Planeamento Estratégico, também se observam mudancgas nas
formas de participacado politica, com o nascimento de novos partidos politicos, novas aliangas e formas
de participagdo. A preocupagdo também é expressa sobre a tendéncia de novos jovens lideres, que
tendem a se deslocar e ndo considerar os lideres tradicionais. Nesse sentido, destaca-se que o FILAC
deve ser uma organizacao de treinamento para os novos lideres no nivel regional. Além disso, afirma-
se que é necessario considerar o potencial que as novas tecnologias nos oferecem para intensificar e
expandir o fluxo de informacao, a criagéo e a gestéo de redes de agdo amplas.
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dindmica de emergéncia dos povos indigenas, pela reforma neoliberal do Estado e pelas
mudangas na cena internacional no quadro da globalizagéo.

Nesta fase de fundagdo, que durou até o ano 2000, detetamos o surgimento e a
consolidagdo de organizagdes de comunidades e povos indigenas nos paises da regido, com
fortes demandas por direitos e desenvolvimento, A resposta de alguns governos na
modificacdo das politicas indigenas tradicionais para a introdugdo de certas mudangas
legais e institucionais relacionadas ao tratamento das questdes dos povos indigenas. Ao
mesmo tempo, as agéncias de cooperagao preocupam-se em colocar 0s seus recursos de
forma mais direta e eficaz dentro dos objetivos definidos pelos proprios beneficiarios.

O Fundo foi concebido como facilitador de agbes em torno de quatro linhas de agéo: o
desenvolvimento de direitos, a geracdo de capacidades de gestdo, a identificacéo e
preparacao de projetos de desenvolvimento e a promocgao da consulta entre as partes. A
principal estratégia era formar um portfélio de iniciativas especificas que as organizagdes
indigenas consideravam essenciais para o seu proprio desenvolvimento e para as quais
desejavam obter recursos financeiros e assisténcia técnica.

O segundo ciclo ou a maior fase do FILAC coincide com o inicio do século XXI e foi
caraterizada por mudancas muito importantes no cenario das interagdes entre os povos
indigenas, os Estados e a comunidade internacional. Em particular se destaca o
estabelecimento do Férum Permanente das Nagdes Unidas sobre questdes Indigenas
(2000), bem como a nomeacdo dum Relator especial (2001) e dum Mecanismo de Peritos
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), ambos dependentes do Conselho de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas, e, em particular, a adogdo da Declaracéo das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007. Esses marcos, entre outros, marcaram o
ponto mais alto do desenvolvimento da plataforma internacional sobre os direitos dos povos
indigenas; e lancou uma série de processos ao nivel global, envolvendo a dinamica das
organizacoes e movimentos indigenas, o ajuste das politicas estaduais e o papel das
agéncias internacionais de cooperagdo. Ao mesmo tempo, ha um intenso desenvolvimento
legislativo sobre os direitos indigenas, que incluiu a aprovagdo de novas constituicées com
avancos significativos na matéria, como foi 0 caso do Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Nessa fase, o FILAC adotou uma estratégia de trabalho mais pro-ativa do que reativa, mais
focada na oferta institucional do que na demanda indigena. Foram envidados esforgos para
apoiar os esforcos dos povos indigenas para formular os seus proprios planos de
desenvolvimento, fortalecer e institucionalizar as atividades de formacgao e capacitacéao,
estabelecer mecanismos institucionais de informagédo e comunicacéo, identificar novas
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formas de atrair recursos e desenvolver ferramentas administrativas para facilitar as
operacbes da Secretaria Técnica e tornar visiveis os impactos da gestdo. A estratégia
centrou-se na preparacédo e implementagdo de programas de referéncia relacionados com
a formacado de quadros de alto nivel; desenvolvimento com identidade; comunicacdo e
informagées; concertagao, e; mulher indigena.

Apos um periodo de mudangas e ajustes institucionais, o FILAC entrou num terceiro ciclo,
herdeiro dos processos anteriores, mas que, a0 mesmo tempo, marcara as suas proprias
identidades a luz duma nova realidade para os povos indigenas da regido e as suas relagoes
com os Estados e a sociedade como um todo.

Este periodo é marcado pelas tensdes que caraterizam a relacédo Estado—Povos Indigenas,
particularmente no que se refere a efetiva implementacéo dos direitos individuais e coletivos
reconhecidos no periodo anterior, mas que ndo necessariamente acabam sendo realizados
da maneira desejada, com particular atencéo as formas como 0s povos e as comunidades
indigenas participam na vida politica e social. Como corolario disso, a percegdo e a pratica
didria da transicado do multiculturalismo para a interculturalidade social sdo uma tarefa
pendente, com varios estagios de progresso, mas em todos os casos longe de ter sido
consolidada.

Nesse nivel, os povos indigenas estdo avancando com grande forga um novo paradigma
alternativo para o conceito de desenvolvimento relacionado ao crescimento econémico,
identificado com a nocéo de Sumak Kawsay ou Bom Viver. No auge desta exigéncia da
época, o FILAC redefiniu a sua misséo, entendendo-a como a promocao da vida boa (Sumak
Kawsay), como alternativa da vida digna para os povos, nacionalidades e comunidades
indigenas da América Latina e do Caribe, através do pleno exercicio dos direitos humanos
e coletivos e da interculturalidade.

Esta nova etapa inclui como objetivo essencial a colocagéo dos direitos e perspetivas
indigenas no centro das preocupacgdes dos Estados e dos atores sociais da regiéo.

Tanto os novos projetos estratégicos como a estrutura operacional devem estar em sintonia
com esse conceito, para o qual a renovagdo dos acordos com organizagdes indigenas,
instituicdes estatais e cooperagédo internacional serd um instrumento fundamental. Nesta
fase, com base na sua rica experiéncia, o FILAC terd como objetivo ndo apenas oferecer e
implementar programas, mas também facilitar interacdes e prestar servicos a regido dentro
das suas areas de possibilidades de trabalho e recursos.
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3.3 Cenarios futuros a serem considerados

A criagao e a existéncia do FILAC fazem parte do esforgo e da tendéncia de gerar condigoes
para a relagao e gestdo de questdes de interesse comum, entre atores sociais, publicos e
privados, que ao longo da historia mantiveram mais desacordos e tensoes do que acordos.

Em termos gerais, pode dizer-se que as tensdes dizem respeito a determinados aspetos
centrais.

Por um lado, em virtude dos processos politicos e sociais que se tém lugar nos Estados.

A construcéo de sociedades interculturais, ndo so pelo mandato das normas internacionais
e, em muitos casos, pelas normas constitucionais de varios paises da regido, mas sobretudo
pelas exigéncias da sociedade, enfrenta necessidades urgentes. Estes incluem a concluséo
dos processos de descolonizacdo, do desmantelamento de estruturas racistas e
discriminatérias, da expansédo e do reforco dos sistemas democraticos, incorporando
firmemente os direitos coletivos dos povos indigenas, além das mudancas de politica
institucional e publica que realmente incorporam uma atengao determinada as demandas
dos povos originarios.

Ninguém pode conceber que as sociedades estdo a avancar na diregdo certa a favor do
reconhecimento e da implementagdo dos direitos. Infelizmente, a realidade quotidiana nas
Américas e em todo o mundo mostra-nos inumeros exemplos de retrocessos sobre
questdes que pareciam ter sido superadas, de contradigdes entre declaragdes e agoes, de
posigdes contrarias a sociedades inclusivas e tolerantes que ainda tém peso na tomada de
decisdes politicas. Ao mesmo tempo, a dindmica social implica a inclusao de novos temas,
de novas perspetivas que forgam as instituicdes e organizagdes sociais a ndo se manterem
indiferentes a elas. A vasta gama de exigéncias relacionadas com a diversidade, a
mobilidade humana, as respostas alternativas aos problemas sociais s&o alguns exemplos
disso.

Por outro lado, dentro das mesmas organizagdes indigenas e sociais dos paises da regiao,
também ha mudancas e contradicbes, carateristicas de qualquer sociedade democratica,
que muitas vezes envolvem posigoes criticas do Estado, entidades internacionais e, em
geral, os atores com poder para tomar decisdes vinculativas. Nao é segredo para ninguém
que isso implique posigdes internas criticas sobre a participagdo em espacgos acordados
com representantes do Estado, a nivel nacional ou regional, ou promover resultados mais
profundos e imediatos nessas areas.
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Na medida em que, por qualquer motivo, sejam perspetivas politicas, requisitos de eficiéncia
dos recursos ou qualquer outra razdo, possam existir diferencas nas percegées ou na
substancia ou forma que, sem serem aspetos com um nivel de significancia comparavel aos
pontos anteriores, eles ndo deixam de gerar consequéncias sobre instituicbes como o
FILAC, que tem um importante vinculo com essas areas.

Levando em consideracéo esses aspetos, o planeamento deve prever possiveis cenarios
menos favoraveis para o desempenho institucional do FILAC, tanto no seu funcionamento
interno quanto, em particular, em relacéo as trés areas externas mencionadas acima.

Neste sentido, parece necessério comegar pela base de que a conformacéo de paridade da
instituicdo e a adesao dos Estados da regido e alguns aspetos extrarregionais, sdo aspetos
positivos e de identidade que podem desempenhar um papel anti ciclico face a algumas
dindmicas potencialmente negativas.

Considerando essa vantagem comparativa, parece apropriado fornecer como componente
permanente do trabalho institucional, a cuidadosa observagdo das tendéncias nacionais e
regionais que, de alguma forma, podem gerar tensées com os principios de agdo do FILAC,
pois, em devido tempo, avaliar a relevancia de influenciar duma forma ou de outra em favor
dos acordos conceituais fundamentais.

3.4 Os desafios duma nova fase

O Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe foi
criado na Il Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo realizada em Madri,
Espanha, em 1992, com o objetivo de apoiar os processos de autodesenvolvimento dos
povos, as comunidades e organizagdes indigenas da regido, reconhecendo a natureza
integral dos seus territdrios, os seus direitos e as suas carateristicas socioculturais.

Vinte e cinco anos apds a criagdo do FILAC as condigdes que inspiraram o seu nascimento
foram significativamente modificadas, com interacdées mais complexas e multidirecionais
devido ao aumento do numero e da variedade de atores no palco, cujas regras do jogo
também foram desenvolvidas como resultado do grande numero de instrumentos
normativos nacionais e internacionais adotados.

No entanto, apesar das mudangas legais positivas, a regido continua a mostrar a auséncia
ou, no seu caso, a debilidade profunda das politicas publicas inclusivas e interculturais,
sendo que a pobreza, a marginalidade e a excluséo noras de identificagdo da realidade da
América Latina.
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Assim, o FILAC enfrenta essa nova etapa com o desafio de ajudar a reduzir/fechar as
lacunas causadas pela heterogeneidade estrutural, vulnerabilidade externa e persisténcia
de altos niveis de desigualdade, onde os povos indigenas estédo entre os grupos mais
desfavorecidos que sofreram de praticas discriminatérias persistentes até o momento, que
envolveram uma desapropriagdo sistematica dos seus territorios, com graves
consequéncias para o seu bem-estar®.

Se nos atemos a percecdo majoritaria daqueles de nos que somos membros do FILAC e
especialmente, apoiados pelo diagnostico e pelas propostas desenvolvidas no processo de
promocao da reengenharia da instituicao’, é essencial adotar profundas mudancas que nos
permitam superar os problemas atuais e ao FILAC uma poderosa estrutura institucional
para realizar as suas tarefas fundamentais.

Nesse sentido, as mudancas institucionais devem incluir, pelo menos, os seguintes aspetos:

e O FILAC precisa duma profunda mudanga na sua cultura e clima organizacional
que deva se basear em conceitos essenciais, como uma estrutura organizacional
adequada, uma melhor organizacdo dos seus postos de trabalho, funcdes e
competéncias, visando o objetivo principal de fornecer servicos de qualidade com
resultados concretos e mensuraveis.

e Tal como o dito no documento acima referido, ndo € possivel pensar em tais
modificagdes fundamentais imediatamente e sem tensées, mas € necessario
enfrentar os desafios que podem envolver a corregao das disfungdes, mas também
destacar os aspetos positivos existentes para leva-as a cabo como praticas de
pPromogao.

Para que isso seja possivel, foi iniciada uma profunda reestruturagéo da Secretaria
Técnica do FILAC, que inclui a recente nomeacéo dum novo Secretério Técnico,
mas que deve abranger outros aspetos administrativos, de gestdo e de recursos
humanos.

1o CELADE/CEPAL (2014). Os Povos Indigenas na América Latina. Progresso na Ultima década e
desafios para a garantia dos seus direitos. CEPAL.

1 documento "Estado de progresso na implementacao da reengenharia do FILAC no 11 de agosto de
2016".  Veja também o documento da reunido conjunta das comissdes de reengenharia e
regulamentacao ao FILAC realizada em Bogotd, na Colémbia, os dias 3 e 4 de agosto de 2016.
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Entre outras coisas, é uma questdo de fazer os ajustes apropriados para formar
uma entidade mais organizada, com uma orientacéo técnica e administrativa
eficaz para alcangar uma gestéo solida e orientada para os resultados.

Envolve também melhorar o modelo organizacional que permite a atribuicéo e
distribuicao de fungdes de forma coerente, bem como assegurar uma coordenacéo
adequada e o fluxo de informacao institucional.

e Qutro aspeto essencial é a otimizacdo dos processos de busca e obtencao de
recursos, bem como o uso deles. Conforme ao indicado no diagnostico acima, é
necessario realizar um controle austero e detalhado das despesas, com um
sistema de auditorias que forneca as informacdes necessarias em tempo e forma.

A sustentabilidade financeira da instituigdo, bem como o desempenho
transparente e eficiente, devem ser o objetivo a alcancar.

e A busca de transparéncia e responsabilidade sao outros aspetos relevantes, pois

constituem uma condicéo fundamental para o estabelecimento e manutencéo de
relagdes cooperativas baseadas na confianga, dentro dum dérgdo como o FILAC
cujo trabalho envolve a participacdo conjunta dos seus atores constituintes.
Por conseguinte, & necessario promover uma politica explicita e sistematica de
aplicacéo dos mais elevados padrdes de transparéncia e de responsabilizagéo, a
fim de submeter as suas acdes ao conhecimento e ao controlo publicos e as suas
partes interessadas, a fim de otimizar a sua gestéo, e informar as decisoes a serem
tomadas pelos atores indigenas e governamentais que sdo parte integrante da
instituigao.

Essas e outras mudangas relevantes desenvolvidas ao longo deste documento podem ser
alcancadas a partir dum forte consenso institucional sobre a caraterizagdo da etapa, os
objetivos a serem alcancados e, além disso, os ajustes organizacionais e administrativos
que sdo concebidos funcionais para esses objetivos.

A profundidade dos problemas enfrentados diariamente pelos povos indigenas dos nossos
paises ndo admite 0 menor atraso no processo de fortalecimento do FILAC para que possa
cumprir adequadamente o mandato para o qual ele foi criado. Esse ¢ o compromisso que
a nossa instituicdo assumiu no ambito do processo de Reengenharia Institucional.
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4. Politicas e bases institucionais do FILAC

Embora tenha sido inicialmente criado como um programa para a |l Cupula Ibero-
Americana, em 2006, os Chefes de Estado e de Governo que participaram da XVI Cupula
Ibero-Americana em Montevidéu, no Uruguai, decidiu-se apostar na consolidagao do FILAC
como a Unica organizacao internacional especializada na promogdo do Desenvolvimento
com Identidade focada na Boa Vida — no Viver Bem dos Povos Indigenas, bem como no
reconhecimento dos seus direitos individuais e coletivos'?.

Em outubro de 2016, a Assembleia Geral, embora tenha concordado em manter o nome
oficial da organizacao, decidiu alterar o nome ou o acrénimo da organizagao para "FILAC"
(Fundo Indigena Latino-Americano e do Caribe), ao mesmo tempo em que decidiu promover
uma campanha de visibilidade institucional usando o novo acrénimo como nome como
denominacéo para o efeito da comunicacao institucional®.

Em termos da sua natureza juridica, a legislacdo vigente considera o FILAC um Orgao
internacional de Direito publico cujos 6rgdos de governo e operagdo se baseiam na
igualdade de relacoes entre Estados e Povos Indigenas'.

O Convénio Constitutivo na sua redacao dada pela recente alteracao, preveem que, para
cumprir os seus objetivos, o mesmo tem as seguintes fungoes:

1. Servir de mecanismo de didlogo intercultural e de consulta com o objetivo de
apoiar os processos de autodesenvolvimento dos povos indigenas.

12 Até a data, 22 Estados—Membros assinaram e ratificaram a sua Convengéo constituinte: a Argentina,
a Bélgica, o Belize, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Colémbia, a Costa Rica, Cuba, o Equador, o Salvador,
a Espanha, a Guatemala, Honduras, o México, a Nicaragua, o Panama, o Paraguai, o Peru, o Portugal,
o Uruguai e a Venezuela. A sua Convengdo é depositada junto do Secretariado-Geral das Nagbes
Unidas e esta aberta a adesédo de qualquer Estado que se identifique com os seus principios e
finalidades.

18 FILAC, Xl Assembleia Geral - sessdo extraordinaria, Bogota, na Coldmbia, nos dias 17 e 18 de
outubro de 2016

14 De acordo com o texto aprovado na Resolugao XIll AG/FILAC/002 sobre Interpretacdo complementar
de aspetos de conteudo dos artigos no acordo constitutivo e outras disposicoes gerais, XlIl Assembleia
Geral, Outubro de 2016.
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2. Ajudar e promover como aliado dos Estados, para a formulacdo de politicas
publicas em beneficio dos Povos Indigenas, visando apoiar os processos de
autodesenvolvimento conhecidos como a Boa Vida — o Viver Bem dos povos.

3. Gerenciar, canalizar e administrar os recursos financeiros e técnicos para 0s
projetos e programas prioritarios, garantindo que contribuam para a criagdo das
condigdes para o autodesenvolvimento dos Povos Indigenas.

4. Respeitar, promover, impulsionar e implementar os direitos econdmicos, sociais,
culturais, politicos e ambientais dos povos, comunidades e organizacoes indigenas
da América Latina e do Caribe, doravante denominados "Povos Indigenas™.

E importante notar que, além de alguns ajustes feitos nos paragrafos a, b e ¢, a partir de
2016, sao expressamente incluidos como fungdes do FILAC o respeito e a promocéo dos
direitos dos povos indigenas da América Latina e do Caribe.

De acordo com essa linha de ajustes normativos internos, devemos destacar a alteracao
feita no predmbulo dos artigos de acordo, que inclui o seguinte texto:

"Tendo em conta os compromissos assumidos com a adogéo da Declaragao da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas em 2007; outros instrumentos internacionais, e o
documento final adotado pela Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas, realizada em
setembro de 2014 na ONU, organizada pelos respetivos Estados".

Se esta legislagao for analisada de forma abrangente, deve-se concluir que a natureza
juridica do FILAC se baseia e promove a igualdade de relacdes entre Estados e Povos
Indigenas no ambito do pleno respeito e cumprimento dos direitos dos Povos Indigenas
consagrados em instrumentos internacionais com énfase nos direitos econémicos, sociais,
culturais, direitos politicos e ambientais dos povos, comunidades e organizagoes indigenas.

5 Definigdes estratégicas do FILAC

De acordo com o resultado da Conferéncia Mundial sobre Povos Indigenas realizada em
2014, que reconheceu grandes desafios na area dos direitos dos povos indigenas, bem
como a necessidade de promover a realizagdo da interculturalidade nas politicas publicas,

15 Resolugao Xl AG/FILAC/002 citada.
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o FILAC iniciou um processo de ajustes conceituais e operacionais que incluiu a revisao
das definicoes da misséo e visdo da instituicao™®.

A misséo define a razdo de ser do organismo; a viséo refere-se a visdo de si mesma como
um o6rgéo, apontando para onde esta indo a longo prazo, e 0 que deve se tornar para atender
as necessidades e as demandas da populagao que reivindica para servir num contexto e
um mundo em mudanca, que impde novas necessidades e expetativa a populagdo e ao
meio ambiente.

As seguintes definicdes estratégicas sao entdo estabelecidas:
A misséo do FILAC significa:

Promover a boa vida'’ como alternativa a uma vida digna para os povos, nacionalidades e
comunidades indigenas da América Latina e do Caribe, através do pleno exercicio dos
direitos humanos e coletivos, e a interculturalidade como forma de coexisténcia, gerando
oportunidades iguais e superando todas as formas de exclusdo e dominagao,
desenvolvendo capacidades para facilitar, fornecer aconselhamento técnico e politico sobre
os processos de didlogo entre Estados e governos dos povos indigenas.

A Viséo de FILAC significa:

Povos indigenas reconhecidos e respeitados no pleno exercicio dos seus direitos, culturas
e identidades, com organizagdes fortes, fortalecidos nas suas capacidades administrativas,
técnicas e econdmicas, através dos seus proprios processos de desenvolvimento
sustentavel que, na convivéncia intercultural, incorporaram as suas identidades ao
desenvolvimento econdmico e democratico e a gestdo dos Estados nacionais da América
Latina'®.

Para realizar a sua missao e viséo da instituigdo, o FILAC tem os seguintes principios de
acao:

16 FILAC, Conjunta das comissoes de reengenharia e regulamentacéo do FILAC, Bogotd, agosto de
2016.

17 ¢ uma proposta alternativa ao conceito dominante de desenvolvimento nascido do mundo indigena
que, embora ainda em construgdo e com recegdo diferente de acordo com a realidade de cada
sociedade, esta provocando a re-discusséo de muitos conceitos.

18De acordo com o Relatorio Anual da XI Assembleia do FILAC, novembro de 2013
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Diversidade étnica e respeito pela identidade cultural como fundamento da

autodeterminacéo dos Povos Indigenas e o direito & autoidentificacéo.

Respeito pela tradigdo indigena baseada no reconhecimento das formas ancestrais,

harmoniosas e sensiveis de associagdo com a natureza e a relacédo com o territério da terra

e do territorio da comunidade.

O gozo pelos Povos Indigenas dos beneficios previstos nos direitos gerais da cidadania

multicultural, sem discriminagao e em condigoes que permitam o seu livre exercicio e gozo,

a fim de reverter situagoes historicas de excluséo, buscando alcangar niveis satisfatorios de

desenvolvimento com identidade nos proximos anos.

O Pleno respeito pelos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais dos Povos
Indigenas.

O reconhecimento da diversidade dos Povos Indigenas - rurais e urbanos- como um valor

social que deve ser considerado um elemento essencial do desenvolvimento diante dos

novos riscos e desafios dos processos da globalizacéo.

A necessidade de que as formas ancestrais de coexisténcia, associagdo e organizagdo dos

Povos Indigenas sejam consideradas e integradas nos quadros juridicos dos Estados-

Membros.

Assumir a integralidade, a complementaridade, a reciprocidade, a interculturalidade, a

consulta, o consenso e a conciliagdo como valores dos Povos Indigenas que devem orientar
as politicas e atividades do FILAC.

Assegurar que a coordenacgao entre Povos Indigenas, Estados e agéncias de cooperacéo

internacional seja um componente essencial do planeamento e da agao do FILAC.

6 Diretrizes estratégicas para o periodo

O desenho, a priorizagao, o direcionamento e a implementagao das operacdes e agdes do
FILAC no periodo de julho de 2017 a junho de 2027, seguiréo as seguintes orientagoes e

diretrizes:

22

Abordagem de direitos. De acordo com uma abordagem baseada em direitos, as
politicas, planos, os programas e as outras iniciativas que o FILAC projeta e
implementa devem buscar o objetivo final de contribuir para a realizacédo dos
direitos dos povos indigenas, conforme consagrado na Convengao 169 da OIT, a
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Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e outros
instrumentos e mecanismos de direitos humanos, recolhidos de diferentes formas
e em diferentes profundidades, a nivel constitucional e legal, no sistema legal da
maioria dos Estados membros do Fundo Indigena. Assim, o trabalho do FILAC
tera como objetivo fortalecer a capacidade dos povos indigenas como detentores
de tais direitos, reivindica-los e exercé-los, e dos Estados como detentores de
deveres, de cumprir sua obrigacdo de proteger, respeitar e promover os direitos
dos povos indigenas.

*  Aescalaregional e sub-regional dos processos de negocios. O FILAC promovera,
facilitara e implementara, conforme apropriado, iniciativas cujos impactos e
resultados tenham expressdo e influéncia nos campos espacial, politico-
administrativo e cultural regional, compreendidos como englobando todos os
paises membros do FILAC; Sub-regional, correspondente as areas que compdem
a sub-regido mesoamericana, compreendendo o México, a Guatemala, o Salvador,
Honduras, a Nicaragua, o Panaméa e a Costa Rica; a Sub-regido do Caribe,
composta por o Belize e Cuba; a Sub-regido amazobnica, composta pela
Venezuela, a Colombia e o Brasil; a Sub-regido andina, composta pelo Equador,
o Peru e a Bolivia; e a sub-regido do Cone Sul, composta pelo Chile, a Argentina,
o Paraguai e o Uruguai.

»  Oportunidade e relevancia ao considerar cenarios e contextos nacionais. Embora
o FILAC concentre os seus recursos e esforgos na revitalizagdo dos processos
regionais e sub-regionais, espera-se que eles gerem condigdes, acordos e
compromissos que permitam o impacto e a implementacdo no nivel do pais,
coletando e contabilizando as singularidades das realidades, agendas,
temporalidades e condigbes em que 0s processos nacionais sao desenvolvidos.

*  Jovens e mulheres como grupos de foco prioritario. Isso implica mecanismos e
condigoes especificos para garantir a participacdo e a inclusdo prioritaria das
mulheres e jovens indigenas, bem como resultados expressos na situacdo de
acesso e exercicio dos direitos nessas populagées e assuntos prioritarios, que
devem ser expressos na declaracdo e no conteudo dos respetivos resultados e
indicadores. Além disso, o FILAC promovera iniciativas especificas destinadas a
protegdo, promocéao, exercicio e gozo dos seus direitos por parte desses grupos
prioritarios.
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Cooperacao e trabalho conjunto entre os atores do FILAC. Concertagédo para a construgéo
de acordos e compromissos entre os atores do FILAC, para a concegdo, promogao e gestao
conjunta da agenda de temas de interesse comum.

6.1 Agenda de mudangas estratégicas do FILAC

Uma andlise adequada do que foi feito pelo FILAC em 25 anos de existéncia, a fim de se
fortalecer no futuro, deve ser baseada no reconhecimento dos principais pontos fortes que
merecem ser enfatizados para aumentar a capacidade de obtencdo dos resultados
propostos.

Esse ajuste corresponde a uma perspetiva estratégica, ou seja, a procura das mudancas
internas que permitam impactos externos sobre as questdes centrais da agéo institucional.

Nessas linhas, a paridade institucional € um aspeto fundamental. No FILAC, cada pais
participa dos o¢rgéaos reguladores por meio dum delegado indigena e um delegado do
governo, devidamente credenciado por meio do Ministério das Relagdes Exteriores. Ambos
representantes tém direitos e obrigagdes iguais em todos os espagos promovidos pelo
FILAC. Essa modalidade organizacional constitui em si mesmo um modelo de consulta,
geracao de didlogo e formagdo de consenso participativo para a adogéo de politicas de
desenvolvimento indigena.

Esta carateristica especial facilitou a convocagdo de processos de consulta com os outros
atores do desenvolvimento indigena: a comunidade internacional, o setor académico e o
negdcio, entre outros.

Assim, consolidou um modelo de trabalho baseado na participacdo protagbnica dos Povos
Indigenas, construindo pontes para parceria e aliangas estratégicas com outros atores num
didlogo orientado a acao, para mudar e transformar como uma alternativa vidvel a crise
global'®. Neste momento ndo se conhece um exemplo institucional semelhante, pelo menos
na regido americana e caribenha, o que é um dado altamente relevante.

Esta forga ndo s deve ser mantida, mas merece ser aprofundada.

Nesse sentido, parece haver pelo menos duas maneiras de alcancar esse objetivo: Por um
lado, em relagao aos povos indigenas, o FILAC tem muito a desenvolver em termos da sua
capacidade de dialogo com eles. A representacao institucional que tem obviamente néo

1 FILAC, XI Assembleia Geral, sessédo especial, Relatorio Anual 2013
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exalta todo o espetro rico e variado de povos e comunidades da regido, mas ao mesmo
tempo ¢ uma forma extraordinariamente qualificada de permitir a expanséo dos lagos.

Por isso, parece oportuno conceber a possibilidade de construir a partir do FILAC uma area
permanente, provavelmente estruturada por sub-regides, para ouvir e conhecer a visdo das
diferentes vozes das organizacdes, comunidades e povos originarios da América Latina e
do Caribe.

Por outro lado, o FILAC estd na melhor posicdo para desenvolver ainda mais essa
capacidade de promover o encontro e o didlogo entre atores relevantes da sociedade na
regiao que, duma forma ou de outra, tém a ver com a construgdo dum conjunto intercultural.

Assim, num futuro proximo, o planeamento devera dar prioridade a este aspeto, prevendo o
desenvolvimento de agoes para debater questdes nacionais e regionais importantes, com a
participagdo de especialistas, representantes do governo e dirigentes indigenas e sociais
que facilitem a obtencdo de perspetivas coerentes para enfrentar os desafios que
enfrentam.

Mas para efeitos dos ajustamentos no planeamento, estes aspetos devem ser realizados
com o objetivo de atender a dois elementos necessarios na estratégia futura: a produgao
de resultados concretos e a procura de alcancar impactos relevantes na sociedade da
regiao.
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Figura 1. Mudangas propostas nas abordagens e énfase do trabalho do FILAC para o periodo
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No primeiro aspeto, o planeamento deve ser organizado com base na conceitualizagdo
conhecida como Gestdo Baseada em Resultados, um método ou estratégia de gestéo cujo
objetivo é alcangar o melhor desempenho e resultados demonstraveis. Este método tem
uma visdo sistémica dos trés principais processos do ciclo do projeto: planeamento,
monitoramento e avaliagdo. No caso dos processos de formagéo e capacitacéo, é um eixo
metodoldgico fundamental para orientar a aprendizagem num quadro de aplicagdo e
utilidade concretas.

Os impactos das politicas e programas sdo determinados por muitos fatores. Alguns sao
controlaveis a partir dum programa, mas outros ndo sao. Por isso, embora os programas
do FILAC nao possam ser responsaveis por alcangar impactos, se estiverem em termos de
trabalho e "gerenciamento de impactos”, contribuindo para a sua realizagdo. Porque, em
suma, tudo o que é feito tem por objetivo gerar mudangas sociais, que obviamente
dependem duma colegao de fatores que ndo sédo manejaveis pela instituicdo, mas que ainda
¢ o resultado final desejado. A este respeito, € necessario definir, 0 mais precisamente
possivel, o tipo de impactos a atingir, a area em que pode ocorrer e, naturalmente, a
estratégia para consegui-lo.
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6.2 Objetivo e resultados chaves a serem alcangados

O Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe
(FILAC) por mais de duas décadas tem promovido o debate nos Estados—Membros das
Nacoes Unidas para mudar o paradigma do desenvolvimento e retomar o legado da
sabedoria ancestral do Bom Viver as uma alternativa para assegurar a sustentabilidade
ambiental e o respeito pelos direitos fundamentais do ser humano.

O FILAC ¢ um cenario de diadlogo entre os principais atores do desenvolvimento indigena:
Povos Indigenas, governos, sociedade civil, universidades, com eles, criou vérios foruns de
consulta e de defesa com a convicgdo de que chegou o momento de se virar para um futuro
com equidade, dignidade e solidariedade humana, de ouvir aqueles que enfrentaram e
suportaram os problemas e nunca foram consultados. Neste contexto, e num esforgo que
muitas vezes nao se destaca, conseguiu contribuir para a adogdo de instrumentos
internacionais e nacionais para a defesa e promocgao dos direitos coletivos dos Povos
Indigenas.

Este conceito baseia-se em normas internacionais que estabelecem o paradigma de que
todos os povos contribuem para a diversidade e a riqueza das civilizagdes e, por isso, é
necessario respeitar e promover os direitos intrinsecos dos povos indigenas, que derivam
das suas estruturas e culturas politicas, economicas e sociais, das suas tradigoes
espirituais, da sua historia e da sua filosofia, especialmente dos direitos as suas terras,
territorios e recursos.

E por isso que os tratados, os acordos e outros arranjos construtivos, bem como as relagoes
que representam, servem de base para o fortalecimento da parceria entre os povos
indigenas e os Estados. Nessa linha, instrumentos como a Declaragdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas promovem relagdes harmoniosas e cooperativas
entre os Estados e os povos indigenas, baseadas nos principios da justica, da democracia,
do respeito pelos direitos humanos, da néo discriminacéo e da boa fé%.

Em outras palavras, a misséo e a visdo do FILAC podem ser entendidas como um esforco
regional por parte dos Estados e dos povos indigenas para implementar efetivamente as
disposicdes dos instrumentos internacionais de direitos humanos, tanto universais como

20 ONU, 61/295, Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos povos indigenas, Predmbulo, 13
de Setembro de 2007
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regionais®’. Mas além do mandato institucional e regulamentar, a construgéo de relacées de
paridade constitui um pré-requisito para o sucesso das politicas publicas a nivel nacional e ainda
mais das que exigem a implementagéo transfronteiras, como € o caso das politicas ambientais.

A promocéo do desenvolvimento com a identidade e o didlogo intercultural sdo requisitos
essenciais para avancgar com solugdes reais e sustentdveis numa ampla variedade de
temas, desde a protegao ecoldgica e natural dos recursos, o desenvolvimento agréario até as
politicas culturais, sociais e educacionais, bem como sistemas de justiga e resolugdo de
conflitos, para mencionar alguns problemas.

Figura 2. Sintese das dreas de intervencio do FILAC

Relagdes paritarias estados - povos
Propésito indigenas para o cumprimento de direitos
e interculturalidade

Ponto de encontro e coincidéncia

Pa,pe[do FILAC permaneqte e \'nstitl.lcim:i?l R(—:s:ultadosi
; transparéncia e responsabilidade financeira
Estado Povo Indigena
s : 5 (institucionalidade e (capacidade de proposta,
Dominios de intervencdo politicas publicas) exercicio de direitos e

auditoria)

Como resultado da sua natureza e mandato, o principal objetivo da organizagao ¢ alcangar
Relacoes iguais entre Estados - Povos Indigenas para o cumprimento de direitos e
interculturalidade.

Como pode ser visto na figura acima, para o FILAC h& duas éreas de intervencéo
necessarias: o Estado e os povos indigenas. No primeiro caso, melhorar os seus quadros
normativos e adaptar as suas instituicdes e politicas publicas aos efeitos que elas podem
garantir, proteger e promover o exercicio dos direitos dos povos indigenas. No segundo
caso, dar aos povos capacidade suficiente para a acéo e proposta para o exercicio dos
mesmos direitos.

21 Contetido semelhante pode ser visto em AG/RES. 2888 (XLVI-0/16) Declaragdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na segunda sessao plenaria de 14 de junho de 2016.
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Vinculado a esse objetivo orientador, o FILAC visa, neste novo ciclo que comecga, alcangar
0s seguintes resultados principais:

e A construcdo de acordos e compromissos relevantes entre povos indigenas e
Estados

e  Apoiar o desenvolvimento dum novo paradigma de desenvolvimento econdémico
com identidade

e Fortalecer as capacidades para influenciar e exercer os direitos indigenas

6.3 Mapa Estratégico e Cadeia de valores do FILAC para 2027

As agdes, a gestdo, os investimentos e, em geral, as iniciativas desenvolvidas pelo FILAC
no cumprimento do seu mandato serdo organizadas de acordo com as seguintes
orientagbes e diretrizes gerais:

a) Areas ou linhas do Programa; Para alcancar os seus objetivos, o FILAC organizara
as suas operacdes em trés areas ou linhas do programa:

e O Programa de didlogo e concertacdo: que promove e apoia 0s processos
de didlogo nacionais e internacionais, cujo objetivo é construir acordos e
compromissos para a definicdo, adocdo e implementacéo de politicas
publicas que procuram o reconhecimento, a protegao e o exercicio efetivo
dos direitos individuais e coletivos dos povos indigenas.

e O Programa de Desenvolvimento Econémico com identidade, para a
elaboracao e implementacao de processos e iniciativas para promover o
desenvolvimento com identidade focada na Boa Vida — o Bom — Viver
dos Povos Indigenas, de acordo com o reconhecimento, a protecéo e a
promocéo do exercicio dos direitos economicos, sociais, culturais,
politicos e ambientais dos povos, comunidades e organizacdes indigenas.

e O programa de Educagdo para a Equidade, que apoiard processos e
iniciativas para fortalecer as capacidades dos homens, mulheres e jovens
para influenciar no reconhecimento, na transformacéo e na criagéo de
condicdes para o exercicio efetivo e gozo dos direitos individuais e
coletivos dos Povos Indigenas; promovendo os processos de formagao,
investigacédo, sistematizagdo e difusdo de conhecimentos, saberes e
tecnologias proprias, desde epistemologias e metodologias interculturais
e proprias dos povos indigenas, através do didlogo horizontal de
conhecimentos e saberes.
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b) Orientacdo aos resultados: as operacdes do FILAC terdo como objetivo e serdo
avaliadas quanto aos resultados mensuraveis, através de meios de verificacéo
confiaveis, que foram definidos em cada uma das areas do programa

c) Impacto: uma parte significativa das acoes, gestoes e investimentos que o FILAC
realizara sera destinada a gerar impactos, tanto internacional quanto nacional,
expressos na capacidade de criar condicdes favoraveis para a incorporagao de
temas e questdes de interesse aos Povos Indigenas nessas areas, e, em especial,
nas instituicdes e politicas publicas dos Estados—Membros, no que se refere ao
reconhecimento, & protecéo e ao exercicio dos seus direitos. Assim, espera-se
que o trabalho do FILAC, em vez de contribuir de forma subsidiaria para a
obtencédo de resultados nessas éareas por meio de intervencdes diretas e
direcionadas, contribua para impactos mais amplos que sdo expressos na adogéao
de politicas amplamente aplicaveis.

Nessas areas, a organizagdo focard o seu apoio num portfélio de projetos selecionados,
apoiando a sua implementacéo por meio de processos internos e servigos relacionados,
organizados numa "cadeia de valor" destinada a afetar as mulheres e jovens indigenas como
prioridade. Este ultimo, definido como publica chave da organizagao.

Para lograr isso, a organizagdo serd desafiada a gerenciar o seu posicionamento e
relacionamento com os principais publicos mencionados e outros atores na sua rede de
relacionamentos. Além disso, deve assegurar processos e capacidades que lhe permitam
construir conhecimentos e prestar apoio técnico e politico aos projetos que ird apoiar.

Isso exigird a geragdo e a administracdo da disponibilidade de recursos financeiros para
contribuir com os projetos selecionados e com o0s necessarios para a propria operagao da
organizagao.

Os compromissos e desafios acima mencionados para este novo ciclo institucional exigirao,
assim, o desenvolvimento estratégico e organizacional do FILAC, desafio de evolugdo ou
transformacéo que tem sido abordado por meio de iniciativas como a reengenharia em que
a organizacéo tem trabalhado nos Ultimos anos.

Para isso, deve ser promovido um trabalho coordenado ou, se for caso disso, iniciado em
parceria com os atores globais e regionais relevantes, como o Forum Permanente sobre as
Questées Indigenas Das Nagoes Unidas, em particular com os seus membros que vem dos
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paises do continente, bem como da organizacdo Transparéncia Internacional e, em geral,
com outras areas importantes da comunidade Ibero-americana?.

A Figura 3 tenta sintetizar a narrativa estratégica acima, descrevendo como a organizacéo
espera criar valor e avangar em diregdo a sua viséo, executando sua missao institucional
com foco num conjunto reduzido de compromissos e desafios de desempenho chave para
a organizacao. Este diagrama, chamado "Mapa Estratégico", € usado por varias instituicdes
publicas e privadas como uma ferramenta para apoiar a governanga e a gestao,
promovendo, entre outras, o alinhamento e a aprendizagem organizacional em torno dum
quadro de referéncia compartilhado entre todos aqueles que o compdem.

Figura 3. Mapa Estratégico FILAC a 2027
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2 A Assembleia Geral Ordinaria realizada em Bogota nos dias 16 e 17 de julho de 2015 adotou o
processo "Diretrizes para a Reengenharia do FILAC", que foi posteriormente langado pelo Conselho de
Administragdo com o mandato dum desenvolvimento paralelo dos seus componentes estratégicos,
operacionais e normativos (extraidos dos objetivos da reunido conjunta das comissoes de reengenharia
e regulamentacéo do FILAC realizada em Bogota nos dias 3 e 4 de agosto de 2016).
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Como pode se ver, a area central do diagrama reforca em amarelo as principais areas de
gestdo em que a organizagao espera trabalhar, a fim de cumprir os seus compromissos e
promessas de resultados e impactos nos seus grupos prioritarios, alcangar o seu
posicionamento desejado e, por fim, contribuir para o proposito mais alto. Estas colunas
séo doravante designadas "Programas emblematicos".

Os programas mencionam os desafios institucionais prioritarios relacionados aos processos
e servicos internos da organizagdo, bem como os seus intangiveis. Todos eles serao
chamados doravante de "Eixos Estratégicos".

6.4 Rede FILAC de relacionamentos e fungdo de articulagdo

O FILAC pretende se tornar um mecanismo de apoio aos processos de autodesenvolvimento
dos povos, comunidades e organizacdes indigenas da América Latina e do Caribe. A
natureza, a estrutura e o tema do FILAC significam que a sua propria existéncia € marcada
por uma ampla gama de contatos e relagdes tanto a nivel nacional como internacional.
Composta por representacdo governamental e social (indigena), mas também constituida
como pessoa juridica internacional, a instituicdo s6 pode existir se realizar uma tarefa ampla
de relagdes nacionais e internacionais.

Nesse contexto, o FILAC ndo so precisa manter relagbes com varios parceiros nacionais,
regionais e até globais, mas, para atingir os seus objetivos, também é membro de varios
sistemas institucionais.

Isto ndo é apenas uma consequéncia dum posicionamento institucional, mas € necessario
para um cumprimento adequado das suas responsabilidades e objetivos. Assim, por
exemplo, a promocao de acbes relevantes para fortalecer o autodesenvolvimento e a
realizacéo dos direitos coletivos dos povos indigenas requer multiplas agdes que, por a sua
vez, envolvem atores nacionais, regionais e globais.

Além disso, deve-se ter em mente que as carateristicas de paridade do FILAC significam
que a sua presenga em varias areas em nenhum caso constitui a repetigdo ou menos
concorréncia com o papel desempenhado por outros atores, como 0s mesmos Estados ou
organizagoes indigenas. A sua voz e visao sao diferentes, com uma perspetiva que contribui
e se especializa no desenvolvimento de relagdes sociais com a equidade cultural.

Como consequéncia, uma adequada caracterizagdo dos principais interlocutores dentro e
fora dos Estados ¢ um aspeto essencial para o trabalho do FILAC. Determinar com a maior
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precisdo possivel com quem se mantém e alimentam relacdes, os seus conteudos e
alcances, é um aspeto chave no funcionamento institucional.

Nesse sentido, sem pretender esgotar o ponto que, além disso, por a sua propria natureza
¢ dinamico e mutavel, podemos identificar trés grandes éareas de relacionamento ou
influéncia da acdo do FILAC: Estados, através dos seus governos ou outras instituicdes, 0s
povos indigenas através das suas organizagées nacionais e regionais e da comunidade
internacional, incluindo relagées com organizagdes internacionais, agéncias de cooperacéo
e outras que possam ser relevantes para o trabalho do FILAC.

Atualmente, o FILAC esta desenvolvendo uma ampla gama de vinculos institucionais, e ¢
por isso que, ao analisar estratégias e planeamento, ¢ um aspeto de grande importancia
que deve ser priorizado em termos de organizagao e busca de resultados.

A figura seguinte propde uma descrigao para a rede potencial de relacionamentos na que o
FILAC participa.

Figura 4. Rede de relacdes envolvidas no trabalho do FILAC
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Sem prejuizo do foco tradicional do FILAC nas trés areas de relacionamento acima
mencionadas, mais de vinte anos de trabalho institucional, o campo potencial das relacdes
tem evoluido para uma maior complexidade devido a variedade de atores e & multiplicidade
de tendéncias? envolvidas no caminho para o desenvolvimento com identidade.

Participar dessa rede de relagdes implica entdo viver com uma diversidade de identidades
e objetivos, ao mesmo tempo de inter-relagcdes explicitas ou implicitas que geram a
necessidade de colaborar em torno de objetivos compartilhados e lidar de forma
colaborativa com desafios e oportunidades emergentes. De fato, no campo tradicional de
acdo o FILAC (relagdes entre Estados e Povos Indigenas), nos tltimos anos, houve maiores
tensoes e perigo de estagnacéo nos direitos conquistados nos anos recentes.

O FILAC, por a sua natureza e o seu mandato, € entdo chamado a desempenhar um papel
de coordenacgao e facilitagcdo na reunido e "co defesa" entre os atores envolvidos no
desenvolvimento da identidade. Ou seja, facilitar o desenvolvimento de objetivos
compartilhados de criagdo de valor, como:

e Capacitagdo dos atores envolvidos na rede.

e  Construir relagdes de confianca e colaboracao entre os participantes.
e  Desenvolver o conhecimento de identidades e inter-relacionamentos.
e Conquistar e exercer direitos e deveres.

7 Programas emblematicos e Eixos estratégicos

7.1 As linhas dos programas e/ou programas emblematicos

A fim de atingir os objetivos acima enunciados, o FILAC organizara as suas operagdes com
base na concecédo e implementacao de trés programas principais e/ou linhas de programas:
o Programa de dialogo e concertacéo; o Programa de Desenvolvimento Econémico com
identidade; e o Programa de Educacéo para a Equidade.

A conformacéo destas trés linhas principais do programa foram moldadas pela necessidade
de organizar e desenvolver com a maior eficiéncia possivel as agdes que o FILAC vem
realizando, promovendo ajustes que possibilitem a obtengao de melhores resultados.

2 "Novos retos e desafios para o FILAC na Nova era" (X| Assembleia Geral, sesséo especial)
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Tanto os programas de referéncia como os programas que podem ser desenvolvidos néo
devem ser compartimentos estanques, mas sim interligados, para os quais serdo tomadas
as medidas de gestao e coordenagao necessarias.

Em todos os casos, serdo temas transversais permanentes: a perspetiva de género e a
perspetiva intergeracional, ja que tanto as mulheres quanto os jovens sao prioridades para
o FILAC.

Outro lineamento que pode ser aplicado de forma transversal as operagoes destinadas a
implementar os programas de referéncia € o aprofundamento da utilizagao sistematica das
tecnologias da informacao e da comunicacao e a estruturacdo duma oferta programatica
que possa ser acessivel através dos meios tecnologicos agora amplamente disponiveis.

7.1.1 Programa de Dialogo e Concertagao

O Programa de Diélogo e Concertacédo promovera e, se for caso disso, aprofundaré os
processos de didlogo nacionais e internacionais destinados a definir, construir e
implementar politicas publicas de relagdes de paridade, coerentes com o reconhecimento e
a protecéo dos direitos individuais e coletivos dos povos indigenas.

7.1.1 Programa de Didlogo e Concertacio

Objetivos Atores chave Marcos 2017 - 2027
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7.1.2 O Programa de Desenvolvimento Econémico com identidade

O Programa de Desenvolvimento Econoémico com identidade apoiard o desenho e a
implementacéo de processos e iniciativas que promovam o desenvolvimento com identidade
focada na Boa Vida — no Bom Viver dos Povos Indigenas, de acordo com o reconhecimento
e a protegdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais dos povos,
comunidades e organizacoes indigenas.

7.1.2 O Programa de Desenvolvimento Econdmico com identidade

Objetivos Atores chave Marcos 2017 - 2027

Linha de investimento para o
empoderamento de mulheres
indigenas
Apoiar o
desenvolvimento

dum noveo
paradigma de 5 Linhas de investimento para o
e h acle empoderamento de jovens
desenvolvimento indigenas
econdmico com 2 2

identidade

nual de experigncia de
desenvolvimento com
lentidade

Marco associado a patentes e
decente indigena em melas protecao do conhecimento
urbanas coletive

7.1.3 O Programa de Educagdo para a Equidade

O Programa de Educagao para a Equidade promovera a formacéo, a investigacéo, a
construgéo, a sistematizagdo e a divulgacdo de conhecimentos, saberes e tecnologias
proprias dos homens e das mulheres indigenas, desde epistemologias e metodologias
ancestrais e interculturais através do didlogo horizontal de conhecimentos e saberes.
Procurara também influenciar as instituicdes estatais, para a produgdo de conhecimento
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em condigbes iguais para a transformacdo dos Estados, ou seja, para produzir
conhecimento para a interculturalidade.

7.1.30 Programa de Educacdo para a Equidade

Objetivos Atores chave Marcos 2017 - 2027
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7.2. Eixos Estratégicos

Paralelamente e inter-relacionado com os principais programas, o FILAC executarda uma
série de agdes que chamamos de Eixos Estratégicos. Trata-se de tarefas institucionais
prioritarias que funcionam como coluna vertebral no trabalho quotidiano e que permitem a
implementacéo dos principais programas e, em geral, das tarefas relacionadas com o
mandato do FILAC.

Ha trés eixos: o posicionamento institucional do FILAC; a assisténcia técnica e o
treinamento politico; o financiamento de programas e projetos.

7.2.1 Posicionamento institucional do FILAC

Com relagdo & posicdo do FILAC em relacdo com os outros atores nacionais e
internacionais, o foco é fortalecer e consolidar a sua posigdo como ponto de referéncia
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essencial em relagdo as questdes que aborda. Isso é entendido como um requisito
necessario para aprofundar as abordagens e os didlogos interinstitucionais, o que deve
implicar um melhor impacto nas agdes dos intervenientes.

Um aspeto importante da consolidagdo da posigdo do FILAC esté associado a transparéncia
no seu gerenciamento e a responsabilidade regular.

Perante qualquer eventual questionamento da utilizagdo dos fundos ou dos critérios para a
adocéo de certas decisbes, é essencial tornar claro, desde o inicio dos processos, 0s
mecanismos utilizados, disponibilizando as informacées relevantes e substanciais as partes
interessadas. Além de ser um critério de boa administracéo, a transparéncia é considerada
um instrumento de alto valor politico que concede solidez institucional e permite posicionar-
se em didlogo a partir dum lugar preferencial.

Outro aspeto necessario para fortalecer e consolidar o posicionamento institucional é a
visibilidade adequada do FILAC, que contribui para a construcdo duma imagem institucional
funcional para os objetivos prosseguidos.

Tanto para a transparéncia da gestdo como para a visibilidade institucional, os mecanismos
de comunicacéo internos e externos devem ser melhorados através dum Gabinete de
Informagdo melhorado para este fim.

Com estes elementos, bem como outras iniciativas acima mencionadas, tais como foruns
regionais para as relagbes com povos indigenas, Estados e outros atores relevantes, e a
implementacéo dos principais programas, o FILAC revisara a sua estratégia de relagdes
internacionais para permitir que ela tenha maior impacto em varios érgdos em que esteja
interessada de participar.

7.2.2 Desenvolvimento da assisténcia técnica e da formacgao politica

Um segundo foco estratégico sera o desenvolvimento de assisténcia técnica e treinamento
politico para os membros e intervenientes do FILAC.

Em coordenagao e interagdo com os principais programas, este eixo tem por objetivo
fornecer aconselhamento na formulagdo de politicas publicas inclusivas e interculturais,
prestar assisténcia técnica a geragdo de informacéo técnica especializada que, em muitos
casos, nem os espagos académicos nem as instituigées estatais atendem.

Destina-se igualmente a prestar assisténcia técnica e formacgédo no dominio da anélise e da
articulagado politica, que séo tdo importantes para o avango das politicas de didlogo social e
de concertagdo. A criagdo dum observatorio sobre o exercicio dos direitos individuais e
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coletivos dos povos indigenas é um dos objetivos a alcancgar através da implementagdo
deste eixo estratégico.

7.2.3 Geragdo de financiamento de projetos e os programas empresariais

O terceiro eixo estratégico tem a ver com a geracao de financiamento de projetos e com os
principais programas do FILAC. Por mandato institucional, este € um aspeto indispensavel,
mas também essencial, ndo s6 para assegurar o seu proprio funcionamento, mas também
para satisfazer as exigéncias das organizacées indigenas que solicitam apoio ao seu
autodesenvolvimento.

O eixo envolve pelo menos trés aspetos: a elaboragdo duma carteira de projetos, o trabalho
na obtengao de recursos para o seu financiamento e a administragdo de recursos que, tal
como acima referido, cumprirdo todos os requisitos relevantes de transparéncia e prestagao
de contas em conformidade.

7.2.4 O financiamento das operag¢des do FILAC

A Convencéo Constitutivo do FILAC (Madri, 1992) estabeleceu, no artigo 2.°, uma ampla
gama de formas de integracdo do patriménio institucional e do financiamento das suas
operagbdes, sem adotar uma forma obrigatdria de contribuigdo dos Estados—Membros.
Permitiu também a possibilidade de obter recursos de outros Estados que nédo eram
membros do Fundo Indigena e de outras entidades de cooperagao, com base na assinatura
de convénios ou acordos especificos (artigo 5.%).

A formulacdo acima referida representou o nivel de consenso alcancado na negociagéo
prévia do texto da Convencgédo entre os representantes dos Estados. Considerou, por um
lado, os inconvenientes do sistema de financiamento das organizagdes internacionais
através de quotas obrigatdrias na altura; e de outro, a conveniéncia de facilitar o interior dos
paises a ratificagdo da Convencao, independentemente de eventuais implicagoes
financeiras imediatas.

Cinco anos mais tarde, a Il Assembleia Geral (La Paz, 1977) decidiu autorizar o
estabelecimento dum capital social, formado com contribui¢cdes dos Estados membros do
Fundo, de outros Estados e de agéncias multilaterais de cooperagédo, cujos retornos séo
utilizados para atividades substantivas em apoio aos povos e comunidades indigenas, e 0s
custos operacionais e operacionais da agéncia. Aprovou o estabelecimento duma confianca
para receber tais contribuicdes, instruida a concordar com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento na sua administragao inicial, e instruiu o Conselho de Administracdo e a
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Secretaria Técnica a gerenciar e implementar as promessas para atingir capital suficiente,
estimado em cem milhées de dolares (Resolugdo n° 2).

A adogao desta estratégia —conhecida como capitalizagcao— teve em conta o facto de, até
essa data, 17 paises terem ratificado a Convengdo e manifestado a sua vontade de
encontrar formas de contribuir para o financiamento das suas operagdes; e que as
operagbes do FILAC devem tomar a forma de agdes que criam condigbes para mobilizar
(alavancar) o financiamento de politicas, programas e projetos de desenvolvimento indigena
dentro dos paises e a nivel regional, ou seja, facilitar os pré investimentos; para isso,
precisava dum fluxo dos seus proprios recursos que o permitisse contribuir para melhorar
a posigdo dos indigenas em atrair recursos de varias fontes e gerenciar uma agenda de
desenvolvimento com identidade. Também foi observado que, nesses anos, as carteiras
internacionais de crédito de varios Estados membros do FILAC tinham saldos néo utilizados
que poderiam ser direcionados para o cumprimento dos seus compromissos de
fornecimento.

No entanto, a Il Resolugdo da Assembleia recomendou o processamento dum instrumento
de contribuicdo "que consiste numa Carta de intencdo depositada junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no qual a sua determinacdo em efetuar uma
transferéncia para o fundo fiduciario , o montante total do mesmo, o periodo em que sera
pago e, se aplicavel, o tipo de apoio que solicita ao BID para facilitar a sua contribuicdo".
Tal instrumento n&o foi desenvolvido, as contribuigdes para a confianca foram feitas como
doacbes voluntarias e compromissos como uma mera intencéo de boa vontade. A falta de
tal instrumento dificultou o processo de contribuigdes dentro dos paises e o planeamento
com certeza do crescimento do fundo social e sua gestdo como carteira de investimentos.

Nestas condicdes, durante a primeira década de gestédo do FILAC, foram assumidos
compromissos —ndo formalizados— de cerca de 35 milhées de dolares e pouco mais da
metade desse montante foi elevado. Nos anos seguintes, a gestdo de recursos novos ou
comprometidos perdeu forca por parte da Secretaria Técnica, enfrentou condicdes menos
favoraveis nas economias dos paises e quedas significativas na taxa de retorno do capital
social. Assim que os esforgos de gestao foram renovados, a receita aumentou, mas com o
tempo as condigdes das economias nacionais mudaram e 0os compromissos de contribuir
para a confianga, originalmente declarada pelos governos, desapareceram.

Os esforgos de "relangamento” e "reengenharia”" do FILAC néo tém sido suficientemente
focados na resolucdo da questdo da sustentabilidade financeira a longo prazo. Foi dada
prioridade & melhoria das taxas de retorno —dependente dum mercado em mutagéo— e a
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utilizacéo de reservas de detengdo de existéncias para apoiar o funcionamento dos 6rgéos
do BCE e do Secretariado Técnico. A relevancia do mecanismo de formagao e manutengéo
do capital social alimentado por contribuicdes de paises membros néo foi avaliada, nem os
instrumentos que facilitem o seu tratamento.

Nessas circunstancias, a capacidade do FILAC de aproveitar recursos de outras fontes
(nacionais e internacionais, publicas ou privadas) para projetos formulados e administrados
por comunidades e povos indigenas foi reduzida, deve ser acomodada as agendas e
interesses dos doadores.

Portanto, parte do desafio desta nova etapa é superar a situagdo atual que garantirda um
financiamento sustentado ao longo do tempo.

7.2.5 Desenvolvimento estratégico e organizacional

Finalmente, o eixo de desenvolvimento estratégico e organizacional do FILAC esta
relacionado com os esforcos atuais (reengenharia) e permanentes para otimizar os
intangiveis da organizacéo, necessarios para a execugao efetiva da estratégia e da operagao
institucional.

8. Estrutura e modelo de gestao

Num contexto de mudancas e ajustes, tipicos da vida de qualquer instituicéo, a atual etapa
do FILAC deve ser vista como uma oportunidade de revisar acbes, coletar experiéncias,
melhorar os aspetos mais positivos detetados e ajustar os elementos que merecem ser
modificados, alcancar o seu objetivo final, que consiste na promocao da igualdade de
relagdes entre Estados e Povos Indigenas no &mbito do pleno respeito e cumprimento dos
direitos dos Povos Indigenas consagrados em instrumentos internacionais, com énfase nos
direitos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais dos povos, comunidades e
organizagbes indigenas®.

As recentes resolugdes adotadas pela Assembleia Geral do FILAC marcam o caminho da
revisdo, reafirmagdo e ajustamento institucional, pois recordam que em vinte e cinco anos
de vida institucional "acumulou uma trajetoria valiosa que permitiu que fosse chamado de

‘patrimoénio dos povos e dos Estados da regido’, que ndo é aconselhavel esquecer, mas

valorizar®®"', mas isso, a0 mesmo tempo,

0 novo contexto politico-econdémico

2 \er Resolugéo XIIl AG/FILAC/002 citada acima
5 Resolugao Xl AG/FILAC/001
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internacional dos Estados Partes estdo considerando novas agendas que lhes permitam
renovar os acordos entre os atores do desenvolvimento indigena e que esse desafio exige

que a agéncia atualize o seu mandato, objeto e fungdes"?.

Portanto, diante dos desafios internos e externos delineados neste documento, "...o Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe requer uma
atualizacdo dos seus processos de gestdao para a tomada de decisoes, otimizar o seu
funcionamento e desenvolvimento de atividades no &mbito da participacdo democratica dos

seus membros?™

Precisamente, o planeamento estratégico desenvolvido neste documento faz parte, reflete
e pretende dar efeito as decisdes que os orgaos reguladores e auxiliares do FILAC tém
adotado no quadro do processo de relancamento e da reengenharia institucional.

Deve estar em sintonia com as novas realidades atuais que, por um lado, marcam notaveis
avancos normativos a nivel internacional e nacional, mas, ao mesmo tempo, apresentam o
desafio da sua implementacéo efetiva, bem como a coeréncia adequada entre as politicas
publicas dos Estados e 0 mandato legal e axioldgico dos padrdoes normativos incorporados.

E importante notar que uma situagdo como a expressa e reconhecida institucionalmente
gera uma espécie de encruzilhada que exige decisdes urgentes: se a instituicdo néo fizer
grandes alteragées, o risco de estagnagdo e, portanto, a perda de peso especifica no
concerto internacional aumentara. Se, por outro lado, forem feitos os ajustes e mudangas
correspondentes, serd possivel enfrentar esse novo ciclo em melhores condicdes que
permitam o crescimento em todos os aspetos.

O ponto de partida para o planeamento futuro € auspicioso, devido ao longo e frutuoso
caminho institucional em que marcos institucionais de grande valor sdo claramente
detetados tanto na promocgéao do didlogo social e da concertagao, em termos de formagao
e educacéo, no apoio a iniciativas das comunidades e organizagdes indigenas, e o impacto

26 Resolugao Xl AG/FILAC/002
27 Resolugao XIII AG/FILAC/003
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direto do FILAC em cenarios internacionais relevantes para o destino dos povos indigenas
na regiao.

Assim, o processo de planeamento estratégico para o novo tempo visa essencialmente fazer
mudangas que permitam ao FILAC fortalecer a sua posi¢do e o seu impacto politico,
tornando-a mais eficiente no seu desempenho institucional, ajustando a sua estratégia,
estrutura e modelo de gestao.

A estratégia institucional devera basear-se em trés programas emblematicos e trés eixos
estratégicos de inter-relagdo e coordenagdo permanentes que permitam um didlogo
intrainstitucional positivo e eficaz.

Tanto 0 modelo de gestdo como todas as agdes do FILAC serao orientados pelos critérios
de transparéncia e responsabilidade que sdo entendidos como uma necessidade e um valor
institucional favoravel para o melhor posicionamento externo. Ao mesmo tempo, o
planeamento deve ser organizado por meio dum gerenciamento baseado em resultados
para obter melhor desempenho e resultados demonstraveis.

O modelo de gestdo proposto baseia-se numa estrutura simples, com gestores de qualidade
técnica demonstravel, que assegura, a partir da mesma organizacdo de trabalho, a
integracdo da perspetiva de género e inter-geracional em cada uma das agbes da
instituicdo, ao mesmo tempo que um processo de avaliagdo interna em curso que permite
a realizagdo dos ajustamentos e alteragcdes necessarios ao progresso dos programas e
projetos em curso.

Para implementar tanto a estratégia quanto a cadeia de valor mencionada acima, o FILAC
precisa ter uma estrutura e processos de didlogo e coordenacéo que permitam abordar, o
necesséario empoderamento e cooperagdo em equipes e individuos, bem como a interagao
adequada com o seu contexto e publico chave.

De acordo com as diretrizes e os desafios institucionais descritos, sera adotado um modelo
de governanga e gestdo para organizar o dialogo e a coordenacao dentro da instituigdo, com
0 objetivo de promover o desempenho, a capacidade de aprendizagem e a evolugéo
organizacional no novo ciclo.

Tanto a estrutura quanto o modelo de governanca e gerenciamento (Figura 5) proposto
abaixo procuram atender aos seguintes atributos:
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e Coeréncia com o proposito organizacional: relacdes iguais Estados — Povos
indigenas

e Foco nos impactos sobre o publico chave: a Mulher e a Juventude

e Interculturalidade

e Assegurar a sustentabilidade, a transparéncia e foco

e Promover a execugéo e a aprendizagem organizacional sistematica

e Facilitar a transversalidade e a complementaridade

e Favorecer o empoderamento e a cooperacéo das pessoas

e  Melhorar a conectividade e a consciéncia da organizagdo com o ambiente e a sua
evolucéo

Figura 5. Modelo de governagio e gestao do FILAC

Assembleia Comunicacao e Mulher Juventude

conhecimento

Comunidades
e Povos

Propdsito , , Protae

Secretaria i Programas
e Técnica ESTI’HTBgIH Emblemticos
Pa|]E| St Servicos

CO”_""?”“’ df Administracao
Administracio e Finangas
Execucao Execucao e
Evolugdo Aprendizagem Aprendizagem
Organizacional Estratégica Operacional

A estrutura e fungdes propostas visam atender de forma simples e clara e com a menor
quantidade de elementos possiveis a execugdo da estratégia e cadeia de valor
organizacional.

Pretende-se assegurar que tanto a estrutura como o modelo de gestéo facilitem o fluxo de
informacao, o alinhamento estratégico, a destreza operacional, a aprendizagem e a continua
retroalimentacéo interna e externa. Em outras palavras, favorecer a versatilidade
organizacional para operar e prosperar em diferentes contextos.

Desta forma, o modelo de governanca e gestdo apresentado busca estabelecer espacos
sistematicos de dialogo, coordenagao e retroalimentacao através dos quais se discuta, se
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tomem decisdes e se realize o seguimento em torno do propdsito e rol, a estratégia e a
operagao da organizagéo. Estes espacos de interagdo denominados "circulos de governanga
e gestao" complementam a estrutura para favorecer o empoderamento e a colaboracédo na
organizacao, favorecendo uma visdo transversal e apoio complementario entre as funcoes
definidas pela estrutura.
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