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Antfigua, Guatemala, 5 de abril de 2018

El Plan de Accién de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas (en adelante Plan de Accidn), contribuye a la realizacién de sus
derechos, promoviendo objetivos comunes y una programacion coordinada entre
las autoridades nacionales, los pueblos indigenas (con la participaciéon de mujeres
y jovenes indigenas) y organismos regionales y globales con presencia en la region.

Con un enfoque basado en derechos, el Plan de Accidn se concibe como un salto
cualitativo de planificacion que permite atender los temas de la agenda regional
y de cada Estado Miembro, con objetivos y acciones especificas para alcanzarlos,
priorizando el didlogo intercultural, la colaboracién directa y el autodesarrollo de los
pueblos indigenas.

En este sentido, es un esfuerzo de concertacion paritaria, donde destacanlos aportes
realizados por representantes de Estados y de organizaciones de pueblos indigenas
participantes en los Encuentros Subregionales realizados en Panamd (diciembre,
2017) y Lima (febrero, 2018).

El Plan de Accién debe considerarse como parte de la Declaracién de Iximuleu,
aprobada en el marco del | Encuentro de Altas Autoridades de lberoamérica con
Pueblos Indigenas, cuyos acuerdos han sido tomados en cuenta para contribuir a
su efectivo cumplimiento.







PLAN DE ACCION DE IBEROAMERICA PARA LA IMPLEMENTACION

DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

I. Antecedentes

Los avances internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas, asi como
la constatacion de que la mayoria de los paises de la regidn cuentan con leyes
especificas para proteger los derechos y combatir la discriminacion basada en 1
el origen racial y étnico, no han sido suficientes para lograr los cambios que se
necesitan. Si bien algunos paises han realizado esfuerzos para implementar politicas | b
efectivas, en términos generales los pueblos indigenas siguen sintiendo los efectos

de las injusticias histéricas, como la desposesion territorial, la asimilacién social,

cultural, econdmica y politica, asi como represion y criminalizacion de defensores

y defensoras de sus derechos, violacién de sus derechos e inequidad de acceso a

la justicia.

Esta constatacion de brechas entre norma y realidad motivé a que la Conferencia
Mundial sobre Pueblos Indigenas (2014) solicitara a los Estados Miembros adoptar,
en cooperacion y consulta con los pueblos indigenas, medidas a nivel nacional
para alcanzar los fines de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como definir y poner en prdctica planes de accién,
estrategias u otras medidas nacionales, segun corresponda con este fin.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), que incluye los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, contiene compromisos de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para implementar los derechos humanos,
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad vy la injusticia; y hacer frente
al cambio climdtico, aspectos directamente relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas. Tomando en cuenta estos compromisos, en la Segunda Reunidon
de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina vy el
Caribe (2015), para la implementacion del Consenso de Montevideo, los Estados
acordaron seguir avanzando en la implementacién de los derechos de los pueblos
indigenas mediante acciones prioritarias y concretas a tales efectos. 5



Los Estados de América Latina y el Caribe adoptaron el Acuerdo Regional sobre
Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, el cual establece que cada Estado
garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad (Costa Rica,
2018).

Tomando en cuenta estos acuerdos globales, entre otros, la Resolucion de la
XIV Asamblea General del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y El Caribe - FILAC (2017) mandatd poner en marcha un proceso
conducente a la preparacion y adopcion de un Plan de Accidn de Iberoamérica
para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas que incorpore los
acuerdos y compromisos asumidos por los Estados Miembros.
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estdndares internacionales de derechos
de los pueblos indigenas.

Resultados:

Legislacion y marcos institucionales
nacionales ajustados a los estndares
internacionales.

Planes nacionales y  politicas
pUblicas implementadas con base
en estdndares internacionales, con
especifica consideracion de los
derechos de las mujeres y jovenes
indigenas.

Sistemas de seguimiento y evaluacion
de politicas publicas que incorporan
indicadores y metas acordes a los
derechos de pueblos indigenas segun
estdndares internacionales.

Objetivo especifico 2

Incluir la perspectiva de los pueblos
indigenas, con especial consideracion
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PLAN DE ACCION DE IBEROAMERICA PARA LA IMPLEMENTACION
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(FILAC), le corresponde el diseno y seguimiento de la ejecucion del Plan

de Acciéon. A esos efectos, brindard asistencia técnica a los Estados v
y Pueblos Indigenas para su ejecucioén, sistematizacion y evaluaciéon
del trabajo, asi como para la divulgacion de sus principales resultados 4
e impactos. A nivel nacional, los mecanismos de implementacion vy
seguimiento deberdn contar con la participacion paritaria de pueblos
indigenas y representantes estatales. 4

El Plan de Accidn tiene cardcterregional en su concepcion, seguimiento
y evaluacion; al fiempo que requiere de planes nacionales concertados
en cada pais, entre autoridades estatales y los pueblos indigenas, de
conformidad con las situaciones concretas imperantes, las prioridades
que se pudieran acordar, asi como la asignaciéon de recursos humanos
y materiales, lo cual se reflejard en las politicas de desarrollo y en los
presupuestos nacionales.

En elmarco de suimplementacion, el Plan de Accién debe relacionarse,
vincularse y en su caso generar sinergias con oftros esfuerzos
nacionales, regionales, con objetivos similares, como es el caso del
Plan de Accion de la Organizacion de los Estados Americanos, para la
implementacion de la Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, las iniciativas dentfro del Sistema de Integracion
Cenfroamericana - (SICA), acciones impulsadas por la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), o globales como el
caso Fondo Verde para el Clima, entre ofras.

Una estrategia de comunicaciéon interna y externa adecuada para
los objetivos perseguidos acompanard las distintas etapas del Plan de 13




Accion, facilitando su conocimiento, apropiacion, divulgacion de actividades y
resultados alcanzados.

Elaporte de organismosinternacionales como la ONU y sus agencias especializadas,
OEA, CELAC, entre otras, entidades académicas y fondos de cooperacion son
de gran importancia para asegurar una adecuada implementacion del Plan de
Accion y alcanzar los fines contenidos en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y demds estdndares internacionales.
En particular, el FILAC impulsard el apoyo técnico y la articulacién de alianzas, con
CEPAL, FAO, OPS, ONU muijeres, FIDA, OIT y otfras instancias pertinentes de Naciones
Unidas para la implementacion y el seguimiento del Plan Regional en el dmbito de
sus mandatos.

La Secretaria General lberoamericana impulsard la articulacion de los pueblos
indigenas en la Conferencia lberoamericana y dard apoyo al FILAC, en la
implementacion del Plan de Accidon en el marco de las Cumbres Iberoamericanas
y en la preparaciéon de los informes anuales y los reportes de evaluacion previstos.

IV. Hoja de Ruta

La ejecucion del Plan de Accién se concibe hacia un horizonte de diez anos
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(2018-2028), con acciones, productos, resultados y presupuestos de corto, mediano
y largo plazo. r

En el ano 2018, se avanzard en productos que doten al Plan de Accidn las bases 4
para su instalacion.

Entre otros aspectos, se debe: Culminar el diseno detallado del Plan de Accién; »
conformar mecanismos nacionales de didlogo y concertacién para acordar los

planes nacionales y su ejecucion; iniciar la elaboracion de estudios de base, de

los que se puedan desprender los lineamientos de trabajo, la determinaciéon de las

dreas/temas especificos de aplicacion, asi como las metas e indicadores a utilizar;

suscribir acuerdos de cooperacidn con organismos internacionales interesados

en apoyar la implementacién del Plan de Accidén que pueden aportar insumos

relevantes para el mismo; disenar y ejecutar una estrategia de comunicacion para

la divulgacion y seguimiento del Plan de Accion.

Durante los anos 2019 y 2020 se continuard implementando los contenidos del
Plan y el primer informe habrd de presentarse ante alguna de las instancias de la
Conferencia Iberoamericana del ano 2020, prdctica que se mantendrd para las
Cumbres subsiguientes.

En las sesiones de las instancias consultivas indigenas e intergubernamentales del
FILAC, los Estados Miembros presentardn los avances y desafios que se registran en
la implementaciéon del Plan de Accidn.

En el ano 2022, se realizard la primera evaluacion con cuyos resultados se ajustard
el Plan para la siguiente etapa de implementacion.

Los avances en la implementacién del Plan de Accién serdn compartidos
publicamente a través de la elaboracion de informes para los cuales se preparard
la metodologia de recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos, asi como los
andlisis necesarios para la elaboracion de los reportes a divulgar.
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HACIA UN PLAN DE ACCION DE IBEROAMERICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

| ENCUENTRO DE ALTAS AUTORIDADES DE
IBEROAMERICA CON PUEBLOS INDIGENAS

I. Antecedentes

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y El Caribe (FILAC) es un organismo
internacional de derecho publico, creado en 1992 por
la I Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Madrid, Espana, con el fin de
apoyar los procesos de autodesarrollo y promocién de los
derechos de los pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de América Latina y El Caribe, cuyos érganos
de gobierno y funcionamiento se basan en relaciones
paritarias entre Estados y Pueblos Indigenas.

En este marco, en la Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), el
22 de septiembre de 2014, en la Conferencia Mundial
sobre Pueblos Indigenas, los Estados Miembros se
comprometieron a adoptar, en cooperacién y consulta
con los pueblos indigenas, medidas a nivel nacional para
alcanzar los fines de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (pdrrafo 7) y a
“definiry poner en prdctica planes de accién, estrategias 19
u otras medidas nacionales, segun corresponda, con este
fin" (pdrrafo 8).
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En 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye los
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El
documento plantea como finalidad “hacer realidad los
derechos humanos de todas las personas y alcanzar la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas
las mujeres y ninas. Los ODS y las metas son de cardcter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental”.

Por su parte, las y los delegados gubernamentales e
indigenas de los Estados Miembros del FILAC, en ocasion de
su XIV Asamblea General, celebrada en Madrid, Espana,
del 3 al 6 de julio de 2017, aprobaron por unanimidad la
RESOLUCION XIV AG/FILAC/005, por la cual se acuerda
impulsar un proceso conducente a la preparacion vy
adopcién de un Plan de Accidn de lberoamérica para la
Implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que incorpore los acuerdos y compromisos de los Estados
Miembros en este dmbito.

Este proceso se desarrolld en el marco del calendario
de actividades de la Secretaria Pro Témpore 2018 (SPT),
rumbo a la XXVI Cumbre lberoamericana de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, que tendrd lugar en el mes de
noviembre de 2018, en la ciudad de Antfigua Guatemala,
Guatemala.

Asimismo, Guatemala, como Secretaria Pro Témpore de la
XXVI Cumbre lberoamericana, ha cenfrado sus esfuerzos
para trabajar por una: “lberoamérica Préspera, Inclusiva
y Sostenible”, lema que obedece a la importancia de
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HACIA UN PLAN DE ACCION DE IBEROAMERICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

fortalecer y beneficiarse de las alianzas estratégicas para el
desarrollo sostenible, complementada por relaciones entre
multiples interesados que movilicen y promuevan el didlogo
que contribuya a vincular el contenido que emane del FILAC
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

=

Ante la gran oportunidad de aunar esfuerzos entre los
diversos actores que intervienen en la toma de decisiones
acerca de los temas que conciernen a los pueblos Indigenas
en lberoamérica para avanzar efectivamente hacia una
loeroameérica prospera, inclusiva y sostenible, se desarrollé el
“Primer Encuentro de Altas Autoridades de lberoamérica con
Pueblos Indigenas. Hacia un Plan de Accidn de Iberoamérica
para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas”. Esta reuniéon fue la Ultima parada de la Ruta
loeroamericana iniciada con dos momentos importantes
de consulta a Pueblos Indigenas y Gobiernos: la Reunién
Subregional de Pueblos Indigenas de Cenfroamérica vy
México y la Reunidn Subregional de Pueblos Indigenas de
Sudamérica, las cuales han contado con la participacién
de mds de 400 mujeres y jovenes indigenas a la par de
autoridades de gobiernos.

Ambas reuniones han servido para explorar e identificar
importantes  posibilidades de acciones conjuntas vy
concertadas; asi como proporcionar insumos para formular
el ansiado Plan de Accién de lberoamérica para la
Implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el marco de la implementacién de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Il. Objetivo General 7
1“

Promover un espacio de didlogo y concertacion
enfre gobiernos y representantes de los pueblos
indigenas que contribuya a lograr acuerdos para
formular un posicionamiento lberoamericano para la
elaboracién de un Plan de Accidén de lberoamérica
para la Implementaciéon de los Derechos de los Pueblos
Indigenas tomando en cuenta también la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU.

=

lll. Resultados Esperados

e Plan de Accién de Ilberoamérica para la
Implementaciéon de los Derechos de los Pueblos
Indigenas que serd elevado a la XXVI Cumbre
Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno.

e Declaracion lberoamericana de Pueblos
Indigenas.
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IV. Desarrollo de Reuniones

Los pueblos indigenas presentan una diversidad de realidades territoriales vy
demogrdficas, asi como diferentes estatus sociopoliticos en los paises donde se
asientan, lo cual se relaciona tanto por su peso demogrdfico, como por su poder
politico.

Los Estados tampoco tienen una politica idéntica para los pueblos indigenas.
Los pueblos originarios, las mujeres y los jovenes son receptores de discriminacion
estructural, marginalidad, exclusidon y pobreza. En general, se ubican dentro de los
quintiles mds pobres de cada pais. Las transformaciones econdmicas y sociales de
las Ultimas décadas y los procesos de globalizacion han agravado las brechas con
otros sectores sociales.

Del andlisis de las brechas de implementacién y reflexion interna de los niveles
de realizacion de los derechos de los pueblos indigenas vy el didlogo circundante
al catdlogo amplio de derechos humanos individuales y colectivos a atenderse,
el telon de fondo del debate regional tiene un contenido esencial que fue
considerado con especial atencién: el referido a los modelos de desarrollo y el
significado del bienestar o Buen Vivir — Vivir Bien, ya que, desde los mismos pueblos
indigenas, cuya conceptualizacién fue analizada y debatida en la bUsqueda de
respuestas eficientes ante los grandes problemas planteados en la plataforma

4 de didlogo y concertacion iberoamericana entre los gobiernos, con mujeres y
hombres representantes de los pueblos indigenas, con el acompanamiento de la
B, cooperacion internacional propiciando acciones de articulacion que permitan
sumar esfuerzos, generar adecuadas sinergias y coordinaciones para potenciar los

A 26 resultados perseguidos.
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La programacién del Encuentro incluyd la realizacién de cuatro reuniones previas —
para facilitarelfuncionamientoy el consenso de planteamientosy posicionamientos
orientadores entre jdvenes, mujeres, pueblos indigenas y gobiernos con la finalidad
de coordinar agendas en forma auténoma y articular propuestas para avanzar
posteriormente en las Reuniones con Altas Autoridades de los 18 Estados Miembros.

=

Asimismo, los eventos contaron con invitados especiales, personas especialistas
con amplia trayectoria en la materia, organismos internacionales bilaterales y
multilaterales que apoyan el desarrollo y los derechos de los Pueblos Indigenas,
Agencias del Sistema de Naciones Unidas en el marco del Grupo Regional
Interagencial (GIRPI), instituciones académicas vinculadas al fortalecimiento de
las capacidades de los Pueblos Indigenas, instituciones de derechos humanos,
organismos y fundaciones que apoyan a los pueblos indigenas, con la finalidad
de trabajar en procesos de consenso y arficulacion de acciones que permitan
sumar esfuerzos nacionales, regionales y globales a favor de la concrecidon de
los derechos humanos en general y de los derechos de los pueblos indigenas en
particular. De este modo se realizaron las siguientes reuniones:
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Primer Encuentro Iberoamericano de jovenes indigenas

En el marco de este encuentro, se contdé con la participacion de 26 jovenes
indigenas representantes de 19 organizaciones de jovenes indigenas de América
Latina y El Caribe, una red regional y una global, quienes definieron una posicion
comun ante la elaboracion del Plan de Accidn y de la Declaracion de Iximuleu;
asimismo desarrollaron aportes temdticos de las juventudes indigenas para el
Grupo Mayor de Pueblos Indigenas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este encuentro fue destacable porque: i)Se emitié en exclusiva una Declaracion
de j6évenes “Intervencién de las juventudes indigenas en el marco del Primer
Encuentro de Altas Autoridades”, i) Se cred una Plataforma de Jovenes Indigenas
en el nivel Regional, iii) Se suscitd una articulacion y fortalecimiento de los procesos
organizativos locales que visibiliza a los jévenes, iv) Se articuld la organizacién vy
agenda local con la agenda internacional, v) Se articularon conexiones entre
organizaciones locales, nacionales, redes y colectivos de jovenes y vi) Se impulsd
el didlogo intergeneracional, e intergubernamental enfatizando las priorizaciones
de la juventud, quienes presentaron posiciones coordinadas y acordadas en un
lenguaje técnico que también fue facilitado a fravés de sesiones metodologicas
adecuadas con un importante contenido pedagdgico en materia de derechos
humanos.

Luego de dos dias de frabajo y didlogo, sus opiniones fueron expresadas ante Altas
Autoridades, donde detallaron los retos mds importantes que asumian e hicieron
las siguientes propuestas:

IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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e Conformacién de la Plataforma de Jovenes Indigenas.

e Insertar la vision interageracional y los derechos especificos de las
juventudes y ninez indigena.

* Reconocimiento a los procesos organizativos propios de los pueblos,
mujeres y jévenes indigenas.

« Incluir la participacion de jévenes indigenas en las mesas de didlogo
nacional.

e Seguimiento a la implementacion del Plan de Salud de Jovenes
Indigenas de América Latina.

» Seguimiento y réplica a los didlogos sobre el hambre en diversos
paises de la region, inicialmente 10 paises.

il
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Reunion Iberoamericana de Mujeres




Reunidon Iberoamericana de Mujeres

Cabe destacar que el FILAC impulsa desde el 2008, el Programa Emblemdatico
Mujeres Indigenas de América Latina y El Caribe (MILAC) con la participacion de
todas las redes internacionales de Mujeres Indigenas de la region:

* Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México (ACIMCAM);
e Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA);

* El Congreso de Mujeres Guaranies;

* El Foro de Mujeres Indigenas por la biodiversidad (FMIB);

* Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI);

* Asimismo, las lideresas maximas de las organizaciones de los 19 paises de
América Latina.

Un total de 50 lideresas nacionales e internacionales parficiparon en los procesos
de la Ruta Iberoamericana, en el que acordaron agendas comunes de incidencia
y los textos especificos para asegurar que el Plan de Accidon incluya, como
prioridad, el enfoque de mujer indigena y el combate a la violencia en su contra,
en su contenido. Asi de manera especifica, el objetivo cuatro del Plan senala:
“Visibilizar y fortalecer la participacion plena y efectiva de las mujeres indigenas en

] la generacién de politicas publicas dirigidas a la especial atencidn y prevencion
de las diversas formas de violencias de las que son victimas”.

il
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Consultiva Indigena Regional

Estainstancia consultiva regional, que constituye un espacio de concertacion entre
Pueblos Indigenas, gobiernos y agencias de cooperacion que definen politicas y
coordinan agendas en forma auténoma, bilateral o trisectorialmente, reunié a mas
de 60 participantes de diferentes organizaciones, entre algunas de ellas estuvieron
presentes:

e Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA).
e Red de Mujeres Indigenas de México y Centroamérica

» Consejo Indigena de Centro América (CICA). Participando delegados de 8
paises de la Subregion.

» Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
(COICA)

» Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI). Participando
delegados de 10 paises de la Subregién Sur.

Esta reunidn, que tuvo como objetivo asegurar una plena participacion en el
desarrollo y debida representaciéon ante los érganos de gobierno del FILAC,
intercambiar informacién, facilitar acuerdos sobre asuntos relacionados con los
eventos, obtuvo planteamientos y posicionamientos orientadores.

Ademds, permitié a los delegados y delegadas indigenas dialogar entre si, junto

a las organizaciones y redes regionales para intercambiar informacion, facilitar

4 acuerdos sobre la agenda indigena regional y construir posturas comunes en este

Encuentro, generando sinergias y consensos sobre las necesarias priorizaciones del

N Plan de Acciodn, sus enfoques y efectividad para la implementacion de derechos
de los Pueblos Indigenas.

il
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Reunion Intergubernamental




Reunién Intergubernamental

Los gobiernos tuvieron un espacio para dialogar entre pares, ello les permitio
identificar coincidencias en cuanto a politicas puUblicas para pueblos indigenas,
preocupaciones y posibilidades de colaboracion interestatal para la gestion del
desarrollo de pueblos indigenas, orientado a la materializacién del Buen Vivir — Vivir
Bien de los pueblos indigenas.

La Reunién Intergubernamental Regional, luego de haber realizado dos Reuniones
Intergubernamentales Subregionales, contd con la participaciéon de 22 Estados
Miembros, dos Estados que han suscrito el Convenio y nolo hanratificado (RepuUblica
Dominicana y Andorra), organismos de integracion regional, como la Comunidad
Andina (CAN), la Secretaria General lberoamericana (SEGIB), la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribenos (CELAC).

Los gobiernos aportaron propuestas para la Declaracion de Iximuleu y para el
Plan de Accién de Iberoamérica para la Implementacién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Asimismo, acordaron una agenda de colaboracion interestatal
gue incluye asistencia técnica, intercambio de experiencias y mecanismos para
la implementacién del Plan de Accidn de Iberoamérica, que serdn elevados a la

4 XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que tendrd lugar
el 15y 16 de noviembre de 2018, en Guatemala.
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V. Resultados

La iniciativa pretendia establecer una Plataforma de Didlogo y Concertacion
loeroamericana entre los gobiernos, con mujeres y hombres representantes
de los pueblos indigenas, asi como especificamente jovenes de la regién, con
el acompanamiento de la cooperacion internacional propiciando acciones
de articulacion que permitan sumar esfuerzos, generar adecuadas sinergias y
coordinaciones para potenciar los resultados perseguidos.

El resultfado emblemdtico del Primer Encuentro de Altas Autoridades de
loeroamérica con Pueblos Indigenas fue la aprobacion por unanimidad del Plan
de Accidén de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Declaraciéon lberoamericana de Pueblos Indigenas (de Iximuleu). La
adopcién de ambos documentos por parte de los representantes de los Estados y
organizaciones indigenas de la region, significa un notable impulso para la efectiva
concreciéon de los derechos reconocidos en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y demds instrumentos internacionales
en la materia.

Las temdaticas expuestas en las diferentes reuniones y eventos responden a un

proceso de largos consensos y la metodologia aplicada hasido utilizada de manera

previa alo largo de la vida institucional de FILAC, en la identificacion de elementos

gue pudieran formar parte de una agenda comun tanto de cooperacién a nivel

4 intergubernamental, en especial en torno a aquellos temas emergentes que

requieren de la coordinacién de acciones y gestiones a nivel regional y subregional,

> asi como a una articulacion entre pueblos indigenas y Estados. Asi los Resultados
de estos didlogos son:

il
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Plan de Accion de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. (Antigua, Guatemala, 5 de abril de 2018)

Documento que compromete a la contribucion en la realizacion de sus derechos,
promoviendo objetivos comunes y una programacién coordinada entre las autoridades
nacionales, los pueblos indigenas (con la participacion de mujeres y jovenes indigenas),
y organismos regionales y globales con presencia en la region.

Es producto de un largo proceso de didlogo y acuerdos con gobiernos y pueblos
indigenas, promueve objetivos comunes para todo el continente, basados en los
esténdares internacionales sobre derechos individuales y colectivos que permita
atender los temas de la agenda regional con énfasis en las juventudes y mujeres
indigenas. En su implementacién, el Plan incluye la adecuaciéon de las leyes y politicas
pUblicas nacionales a los estdndares internacionales sobre pueblos indigenas, la
inclusion de la perspectiva de los pueblos indigenas en los Planes Nacionales para
la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como fortalecer la participacion y consulta a los pueblos o
indigenas en todos los temas que sean de su interés.

El Plan de Accién tiene cardcter regional en su concepcién, seguimiento y evaluacion;
al tiempo que requiere de Planes Nacionales concertados en cada pais, entfre
autoridades estatales y los pueblos indigenas, de conformidad con las situaciones
concretas imperantes, las prioridades que se pudieran acordar, asi como la asignacion
de recursos humanos y materiales, lo cual se reflejard en las politicas de desarrollo y en
los presupuestos nacionales.

En el marco de su implementacioén, el Plan de Accién debe relacionarse, vincularse y
en su caso generar sinergias con otros esfuerzos nacionales, regionales con objetivos
similares, e ineludiblemente con los Estados y representantes de los pueblos indigenas
lo que precisa de mecanismos continuos de coordinacion, consulta y acuerdo para la
accion.

LaSecretaria Generallberoamericanaimpulsardla articulacién de los pueblosindigenas
en la Conferencia lberoamericana y dard apoyo al FILAC en la implementacion del
Plan de Accién en el marco de las Cumbres lberoamericanas y en la preparacion de
los informes anuales vy los reportes de evaluacion previstos.
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2 Declaracion de Iximuleu: “Por una Iberoamérica

gréspera, inclusivabsostenible eintercultural” (Antigua,

uatemala, 5 de abril de 2018).

Documento que serd elevado a la consideracion de la XXVI
Cumbre Iberoamericana de Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno
que se celebrard en La Antigua Guatemala el 16 de noviembre
de este ano, con el fin de que las iniciativas de los pueblos
indigenas del continente americano puedan serincorporadas en
las deliberaciones de los mandatarios y contribuyan a establecer
un marco en el que sus propuestas sean incorporadas a la
hora de establecer pautas inclusivas para la implementacion,
también desde una vision indigena, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Los contenidos y principios fueron adecuados culturalmente y
analizados en consulta con los pueblos indigenas a través de la
frascendencia de la concepcién del Buen Vivir-Vivir Bien como
paradigma de vida digna para los pueblos indigenas a través
del ejercicio pleno de los derechos humanos y colectivos vy la
construccion de relaciones interculturales como forma idénea de
convivencia entre pueblos diversos.

La metodologia aplicada por FILAC se ha consolidado

4 construyendo visiones y una comprensidn compartida acerca

de los desafios y retos que debia enfrentar para potenciar

S su capacidad de incidir en el devenir presente y futuro de los

Estados y de la capacidad de los pueblos indigenas para ejercer
y disfrutar de los derechos que les han sido reconocidos.
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VI. Cumbre Iberoamérica respalda el Plan de Acciéon de Iberoamérica
para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos indigenas

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises lberoamericanos han aprobaron
durante la XXVI Cumbre Iberoamericana —que ftuvo lugar el 16 de noviembre de
2018, en Antigua, Guatemalo— la Declaracién de Guatemala, en la cual se com-
prometen a fortalecer las acciones desde los Estados para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas y afrodescendientes y respaldan el Plan de Accién de
lberoamérica para su implementacion.

En su intervencidn, el Rey de Espana, Felipe VI, destacd que “en abril se realizd en
el Centfro de Formacion de la Cooperacion Espanola el | Encuentro de Altas Autori-
dades de Pueblos Indigenas donde se aprobd con un amplio consenso un ambicio-
so Plan de Accidn, que Espana apoya decididamente”, dijo.

Conforme la Declaraciéon de Guatemala, en cuanto el dmbito de los derechos de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, se aprobaron 4 puntos correspondientes
a:

* Fortalecer las acciones desde los Estados para garantizar el reconocimiento, de-
sarrollo y acceso a la justicia de la poblacién afrodescendiente enmarcados en el
Decenio Internacional para la Poblacion Afrodescendiente y su Plan de Accién.
(Punto 32)

e Respaldar el Plan de Accién de Iberoamérica para la Implementacion de los

4 Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado en la Reunidon de Altas Autoridades
de los Pueblos Indigenas, promovida por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos

B, Indigenas de América Latinay El Caribe (FILAC), incluida la movilizacién de recursos,
con la finalidad de establecer una programacién de acciones coherente y coor-

/) dinada, entre las autoridades nacionales, los pueblos indigenas y los organismos
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internacionales, en consonancia con los instrumentos internacionales relevantes,
como la Convencion 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Punto 33)

 Fortalecer los mecanismos permanentes de didlogo y concertaciéon de los pueb-
los indigenas y los afrodescendientes, para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, respetando sus propias formas organizativas, con la institucio-
nalidad estatal y promover, de acuerdo a la legislaciéon y recursos materiales de
cada pais, procedimientos de consulta previa, libre e informada, de buena fe y cul-
turalmente adecuada sobre los asuntos que afecten sus intereses, garantizando la
integridad y seguridad de los pueblos y comunidades, con respeto hacia el medio
ambiente. (Punto 34)

* Impulsar el empoderamiento multidimensional de la juventud, la ninez, los adul-
tos mayores y las mujeres indigenas y afrodescendientes, mediante la adopcion
de planes de desarrollo y politicas publicas eficaces que cuenten, para su diseno,
elaboracion e implementacion, con la participaciéon sustantiva de las comunidades
y pueblos que integren y, cuando proceda, medidas especiales para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos y la prevencion y eliminacion de todas las formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres y ninas indigenas y afrodescendientes.
(Punto 35)

El FILAC recibié con benepldcito la adopcién de la Declaracion de Guatemala
por parte de los Jefes de Estado y de Gobiernos participantes de la XXVI Cumbre
lberoamericana, y en cumplimiento del mismo reiterd el compromiso de este or-
ganismo internacional de seguir tfrabajando en la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas e impulsar la implementacion del Plan de Accion de Ilberoaméri-
ca para la implementaciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas, hacia la con-
struccion de una lberoamérica Prospera, Inclusiva y Sostenible.
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FILAC transmitio la voz de los
Pueblos Indigenas en XXVI Cumbre
Iberoamericana

La presidenta del FILAC, Dra. Myrna Cunningham,
transmitio el 15 de noviembre de 2018, la voz de los
45 millones de mujeres y hombres indigenas de la
region, quienes exigen el respeto y el cumplimiento
de sus derechos y luchar contra la discriminacion,
durante su intervencion en la IV Reunidon de Minis-
tros de Relaciones Exteriores en el marco de la XXVI
Cumbre Iberoamericana.

Cunningham senalé que “el Plan de Accion es
una gran oportunidad para que los gobiernos y los
pueblos originarios continuemos con avances tan-
gibles contra todas las formas de discriminacion y
construyamos sociedades igualitarias con respeto a
las diversidades”.

Concluyd su intervencion destacando: “sonamos
desde los pueblos indigenas con una Cumbre
loeroamericana especifica sobre la Diversidad Cul-
tural y Pueblos Indigenas y afrodescendientes para
continuar dando pasos firmes hacia una una Améri-
ca Latina justa, democrdtica e intercultural”.posi-

ciones y propuestas especificas.






VII. Acciones de seguimiento

1. El FILAC brindard asistencia técnica a los Estados y a los Pueblos Indigenas
para la ejecucion, sistematizacién y evaluacion del Plan de Accidon, asi
como para la divulgacion de sus principales resultados e impactos.

2. Se debe: Culminar el diseno detallado del Plan de Accién; conformar
mecanismos nacionales de didlogo y concertacién para acordar los Planes
Nacionales y su ejecucion; iniciar la elaboracion de estudios de base, de los
que se puedan desprender los lineamientos de trabajo, la determinacién de
las areas/temas especificos de aplicacion, asicomo las metas e indicadores
a utilizar; suscribir acuerdos de cooperacidon con organismos internacionales
interesados en apoyar la implementacién del Plan de Accién que pueden
aportar insumos relevantes para el mismo; disenar y ejecutar de una
estrategia de comunicacién para la divulgacion y seguimiento del Plan de
Accion.

3. Al FILAC, le corresponde el diseno y seguimiento de la ejecuciéon del Plan
de Accién. A esos efectos, brindard asistencia técnica a los Estados y a
los Pueblos Indigenas para su ejecucion, sistematizacion y evaluacion del
trabajo; asicomo paraladivulgaciéon de sus principalesresultados eimpactos.
A nivel nacional, los mecanismos de implementacion y seguimiento deberdn
contar con la participacion paritaria de pueblos indigenas y representantes
estatales.

4 4. Asimismo, la ejecucion del Plan de Accidn se concibe hacia un horizonte de
diez anos (2018-2028), con acciones, productos, resultados y presupuestos
> de corto, mediano y largo plazo. De este modo se ha establecido una
hoja de ruta que determina que: en el ano 2018 habrd de avanzarse en los

‘ productos que doten al Plan de Accidn de las bases para su instalacion.
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Secretaria Pro Témpore de la XXVI Cumbre lberoamericana de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno y el Sistema de Naciones Unidas una hoja
de ruta para dar seguimiento a los acuerdos del Primer Encuentro de Altas
Autoridades de lberoamérica con Pueblos Indigenas, que contiene los
siguientes momentos:

5. El Consejo Directivo y la Secretaria Técnica del FILAC coordinardn con la —~
‘ﬂ

=

a. Reunidn del Grupo Regional Interagencial de Pueblos Indigenas (GIRPI):
Arealizarse el 7 de abril de 2018 en Antigua Guatemala, Guatemala. Esta
reunion contard con la participacion de los representantes regionales
de todas las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y el Grupo
Consultivo Indigena. Posteriormente Reunién Anual del Grupo de Apoyo
de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas (IASG).

b. Acciones especificas de seguimiento: El Consejo Directivo del FILAC se
reunird en noviembre de 2018 para aprobar una hoja de ruta especifica
que garantice el cumplimiento alos acuerdos que sean adoptados porla
XXVI Cumbre lberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
gue contemple la participacion de cada uno de Estados partes.

c. Participacion en la Reunidn de responsables y Coordinadores de
Cooperacion Iberoamericana (Madrid, julio 2018): Las autoridades
del FILAC presentardn los resultados del Primer Encuentro de Altas
Autoridades de Iberoamérica con Pueblos Indigenas ante las instancias
correspondientes del cdénclave iberoamericano para socializar su
contenido y facilitar su adopcion.

d. Participacion en la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno: Las autoridades del FILAC junto a un grupo
representativo de los Estados Miembros, presentardn los resultados del
Primer Encuentro de Altas Autoridades de lberoamérica con Pueblos
Indigenas ante los Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, que se reunirdn
en noviembre de 2018, en Antigua Guatemala, Guatemala. 47
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IX. Retos

La consecucion de un Plan de Accién lberoamericano de
desarrollo de los pueblos indigenas no estd exento de retos y
riesgos. Es un Plan de Accidn con un horizonte de 10 afnos, a h
lo largo del cual puede haber muchos cambios importantes

sociales y politicos en la region; por lo tanto, el reto es

mantener en la mira, los objetivos y resultados a alcanzar.

La regidn de América Latina y el Caribe ha demostrado,
en los Ultimos 10 anos, potencial de superar la pobreza
y la marginacion. Ahora el reto consiste en involucrar a
los pueblos indigenas y que se les reconozca su aporte al
desarrollo nacional y regional.

*El Primer Encuentro de Altas Autoridades de Iberoamérica con Pueblos
Indigenas, organizado por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC), se ha desarrollado con
el apoyo de la Cooperacion Espanola, el Banco Alemdn Gubernamental
de Desarrollo (KFW), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) vy la Cancilleria de Guatemala ejerciendo como Secretaria Pro
Témpore de la XXVI Cumbre Iberoamericana.
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