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FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

Expertos analizaron y 
reflexionaron sobre la situación 
de los derechos de los pueblos 
indígenas
Con la participación de más de 500 personas 
conectadas vía zoom y más de 4.000 personas 
conectadas por las redes sociales, el lunes 9 de 
agosto se realizó la Conferencia Internacional 
de Alto Nivel: “Implementación de los Derechos 
Colectivos de los Pueblos Indígenas”, organiza-
da por el gobierno del Estado Plurinacional de 
Bolivia y el Fondo para el Desarrollo de los Pue-

blos Indígenas de América Latina y El Caribe 
(FILAC). 

En ese evento, realizado en ocasión del Día In-
ternacional de los Pueblos Indígenas, el vice-
presidente boliviano, personalidades ligadas al 
mundo indígena reflexionaron sobre los avan-
ces en el cumplimiento de los derechos de los 
Pueblos Indígenas, la situación de la violencia 
contra las mujeres indígenas, los derechos te-
rritoriales, la revitalización de las lenguas in-
dígenas, crisis climática y alimentaria, además 
de la construcción de Estados Plurinacionales.

TAYPI
Exitosa Conferencia Internacional 

“Tejiendo diversidad para Vivir Bien”
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Durante su intervención, la presidenta del 
Consejo Directivo del FILAC, Myrna Cunnin-
gham, dijo que los indígenas acudieron a 
instancias internacionales para garantizar su 
participación en espacios multilaterales como 
las Naciones Unidas. “Después de muchas dé-
cadas podemos decir que hemos avanzado; la 
Declaración de la ONU sobre Derechos de los 
Pueblos Indígenas, la creación de mecanismos 
como el Foro Permanente sobre Derechos so-
bre Cuestiones Indígenas en la ONU, el Meca-
nismo de Expertos y el Relator Especial son al-
gunos de nuestros logros en ese largo camino 
por garantizar nuestros derechos y garantizar 
nuestra participación”, afirmó.

Según la presidenta la realidad de los pueblos 
indígenas es dura. “Aún estamos muy lejos de 
que los derechos individuales y colectivos se 
hagan realidad. La brecha entre los derechos 
reconocidos y la práctica sigue siendo enor-
me, lo hemos vivido y seguimos viviendo en 
el contexto de la pandemia de Covid-19”, dijo 
y agregó que “no saldremos de esta pande-
mia si no es reafirmando derechos, si no es 
construyendo acuerdos y combatiendo las 
causas que lo trajeron a esta situación”.

La lucha contra el hambre
Por su parte Julio Berdegué, director regional 
de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (FAO) 
afirmó que “la pandemia nos ha hecho per-
der todo lo logrado en los últimos 20 o 25 
años en la lucha contra el hambre en América 
Latina y El Caribe”, aseveró.

“El 41% de la población de la región vive en 
condición de inseguridad alimentaria mode-
rada o grave, 267 millones de personas”, dijo 

Berdegué y agregó que entre los pueblos in-
dígenas la situación es peor. En su interven-
ción, el directivo de la FAO sostuvo que “para 
enfrentar esta situación proponemos que es 
necesario que los gobiernos implementen 
programas de seguridad alimentaria y nutri-
cional con pertinencia cultural”.

Violencia contra las  
Mujeres Indígenas
El tema de la situación de la violencia también 
fue abordado por Irma Pinera, vicepresidenta 
del Foro Permanente para las Cuestiones Indí-
genas, quien resaltó que, según un informe de 
Naciones Unidas, cada dos horas y media una 
mujer es víctima de feminicidio y una de cada 
tres mujeres sufre violencia física o sexual. 

“Sabemos que en la región existen alrededor 
de 26 millones de mujeres indígenas, desco-
nocemos con precisión los datos respecto a las 
diferentes formas de violencia que sufren, que 
van desde la violencia sistémica, que se refleja 
en la falta de acceso a la salud, a la educación, 
a la justicia, al comercio justo, entre tantos 
otros, hasta la violencia que se vive en sus pro-
pios hogares y comunidades”, mencionó.

Pinera dijo que es necesario recordar e invi-
tar a los Estados para que generen espacios 
de verdadero diálogo con los pueblos indí-
genas y que escuchen de manera especial las 
condiciones, las necesidades y propuestas 
que las mujeres indígenas.

Oportunidad histórica
El tema de las lenguas indígenas también fue 
otro de los temas abordados en este encuen-
tro donde, Ladislaa Alcaraz de Silvero, minis-
tra-Secretaria Ejecutiva de Políticas Lingüís-
ticas de Paraguay. “El Decenio de las Lenguas 
Indígenas es una oportunidad histórica para 
la urgente revitalización lingüística y de las 
culturas y nos compromete a esta gran tarea”, 
dijo. Según la ministra el Informe Regional 
sobre Revitalización de Lenguas Indígenas 
del FILAC 2020 constituye una fuente de re-
ferencia valiosa y actualizada sobre la reali-
dad lingüística de los pueblos indígenas”.

El evento concluyó con intervenciones del vi-
ceministro de Relaciones Exteriores de Boli-
via, Freddy Mamani, y Gabriel Muyuy, secreta-
rio técnico del FILAC, quienes agradecieron a 
los panelistas y organizadores de este evento.
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La vulneración de derechos de los Pueblos 
Indígenas se profundiza con la pandemia

09 de agosto de 2021
Día Internacional de los Pueblos Indígenas

“Aún estamos muy lejos de que los derechos 
individuales y colectivos de los Pueblos Indí-
genas se hagan realidad. La brecha entre los 
derechos reconocidos y la realidad práctica si-
gue siendo enorme, lo hemos vivido y lo esta-
mos viviendo en el contexto de la COVID-19”, 
afirmó Myrna Cunningham, presidenta del 
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indí-
genas de América Latina y el Caribe, FILAC.

Las afirmaciones fueron hechas durante la 
Conferencia “Implementación de los derechos 
colectivos de los Pueblos Indígenas” que se 
realizó, el 9 de agosto, al celebrar el Día Inter-
nacional de los Pueblos Indígenas.

Durante su presentación, Cunningham exte-
riorizó su preocupación por la situación ac-
tual derivada de la pandemia de COVID-19, 
la misma que afecta de modo singular a 
los Pueblos Indígenas. Haciendo alusión a 
unas cifras brindadas recientemente por 
la Organización Panamericana de la Salud, 
OPS, señaló que unas 600.000 personas in-
dígenas estaban contagiadas en la región 
y unas 15.000 habían fallecido debido a la 
COVID-19. Por esa razón, dijo que en esa fe-
cha conmemorativa para los Pueblos Indíge-
nas, ninguna reflexión puede ni debe obviar 
este contexto, porque eso determina la vida 
de los Pueblos Indígenas, sus territorios y 
comunidades.

Entre otras demandas de los Pueblos Indíge-
nas, a decir de Cunningham, se encuentran 
principalmente la denuncia al actual mode-
lo de desarrollo extractivista que prioriza el 
lucro a costa de la naturaleza y los derechos 
de los Pueblos Indígenas. De igual manera, 
avanzar de forma concreta en la ampliación 
de la participación de los Pueblos Indígenas, 
tanto a nivel regional como a nivel de cada 
país, donde “las voces de los jóvenes, las mu-
jeres y las personas indígenas con discapaci-
dad tengan un papel central” afirmó.

También expresó que, desde el FILAC, se vie-
ne promoviendo la aplicación del Plan de Ac-

ción Iberoamericano para el ejercicio de los 
derechos de los Pueblos Indígenas que busca 
ajustar las normas a los estándares interna-
cionales; lograr que la implementación de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, respondan 
a la visión de desarrollo de los Pueblos Indíge-
nas; garantizar la participación efectiva de los 
Pueblos Indígenas; así como erradicar todas 
las formas de violencia que afecte a los Pue-
blos Indígenas..

A tiempo de hacer extensiva la invitación del 
FILAC para sumar todos los esfuerzos de los 
Estados, de los Pueblos Indígenas, de todas 
las instituciones y organismos para construir 
este nuevo contrato social por el ‘Buen Vivir’, 
Cunningham finalizó: “Nosotros, los Pueblos 
Indígenas hemos demostrado nuestra capa-
cidad de resiliencia, nuestra capacidad de 
respuesta y de propuesta y vamos a seguir 
haciéndolo, no perdamos ni un minuto más”

Myrna Cunningham, 
presidenta del Consejo 
Directivo de FILAC.
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Loncon y Choquehuanca: la plurinacionalidad 
es un mecanismo para ampliar la democracia

La plurinacionalidad es la propuesta de los 
pueblos indígenas para aumentar la partici-
pación y ampliar la democracia, coincidieron 
hoy la presidenta de la Convención Consti-
tuyente de Chile, Elisa Loncon, y el vicepre-
sidente de Bolivia, David Choquehuanca, 
durante una conferencia por el Día Interna-
cional de los Pueblos Indígenas 2021.

“Nuestro Estado plurinacional es el recono-
cimiento de la diversidad, de la pluralidad 
que manifiesta nuestro pueblo; pero tam-
bién representa la amplificación de la de-
mocracia, porque las decisiones que afectan 
a todos ya no pueden ser privadas de unos 
cuantos”, dijo Choquehuanca durante la 
conferencia organizada de manera conjunta 
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Bolivia y el Fondo para el Desarrollo de 
los Pueblos Indígenas de América Latina y 
El Caribe (FILAC).

El concepto plurinacional se refiere a la co-
existencia de dos o más grupos nacionales 
dentro de un mismo gobierno o estado o 
constitución. Bolivia adoptó ese concepto en 
su Constitución aprobada en 2009.

En su intervención en la Conferencia, Choque-
huanca llamó a que los pueblos refunden los 
Estados, a “su imagen y semejanza”, para que 
“los Estados no sean Estados sin nación, y nues-
tras naciones no sean naciones sin Estados”. 

Choquehuanca, un indígena aymara que 
durante su gestión como ministro de Rela-
ciones Exteriores impulsó el paradigma del 
“vivir bien”, dijo en la actualidad los pueblos 
de otros países han comenzado a simpati-
zar con la idea de Estados plurinacionales, 
y hasta hay quienes empezaron a proponer 
la conformación de una Sudamérica pluri-
nacional. “Ya no tenemos que pensar solo en 
exclusivamente nosotros, sino que en toda la 
humanidad. La humanidad es plural, diversa, 
y eso deben representar los Estados”, dijo en 
su alocución.

Plurinacionalidad implica 
instalar derechos
“Esta convención constitucional ha incorpo-
rado, el relato, la demanda de las naciones 
originarias por la plurinacionalidad. ¿Qué 
significa esto para nosotros?, significa insta-

“Nuestro Estado 
plurinacional es el 
reconocimiento de 

la diversidad, de 
la pluralidad que 

manifiesta nuestro 
pueblo; pero también 

representa la 
amplificación de la 

democracia”
David Choquehuanca

David 
Choquehuanca, 
vicepresidente 
del Estado 
Plurinacional 
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lar los derechos de las naciones preexisten-
tes al estado, que son las naciones origina-
rias que nunca antes había participado en la 
construcción de una constitución”, dijo a su 
turno Loncon quien fue electa constituyente 
por un escaño indígena y luego presidenta 
de la Convención que debe redactará la pro-
puesta de nueva Constitución de Chile.

Loncon, indígena del pueblo Mapuche, afir-
mó que, en Chile como en ningún otro país, 
los derechos de las naciones originarias no 
están reconocidos en su Constitución.

“Cuando nosotros hablamos de plurinaciona-
lidad, buscamos instalar en la Constitución los 
derechos de las naciones originarias y garan-
tizar esos derechos”, explicó Loncon, quien 
agregó “la plurinacionalidad implica instalar 
otra forma de ser plural, otra forma de demo-
cracia, donde estén representados los dere-
chos de todos los pueblos, los derechos de las 
regiones, de las mujeres, de la diversidad”.

Según Loncon, no es posible proyectar Chile 
desde la democracia pactada por los partidos 
políticos, los que por sus límites quedaron 
atrapadas en sus discursos que fragmentan 
a la nación, a los pueblos originarios y las re-
giones sin abordar a los temas centrales que 
afectan a la sociedad, como  sonlos referidos 
a las pensiones, educación, vivienda.

“Para los pueblos de Chile la plurinacionali-
dad se transforma en un eje articulador que 
refresca la política y que le da a Chile una 
condición de pluralidad”, sostuvo.

A esos temas se suma la interculturalidad, que 
ya es impulsados, dijo Loncon, por las naciones 

originarias que estuvieron obligadas a ir a co-
nocer al “otro”, para vivir dentro de los marcos 
impuestos. “Las expresiones de las naciones 
originarias implica conocer al otros, ejercer au-
tonomía y control cultural, elegir las cosas que 
nos parecen bien y a partir de ello proyectar el 
mundo, la visión de los pueblos desde sus pro-
pias organizaciones, desde su propio modo de 
vida, enriqueciéndonos con lo que nos puede 
entregar la otra cultura”, explicó.

Estados en transición
A su turno, Myrna Cunningham, presidenta del 
Consejo directivo de FILAC, afirmó que se vive 
un proceso de transición hacia la conformación 
de Estados Plurinacionales. “Estamos en una 
transición de Estados que miraban a los pue-
blos indígenas como problemas a ser integra-
dos en el resto de la sociedad, hacia la confor-
mación de Estados plurinacionales”, dijo.

Cunningham, indígena del pueblo Miskitu, 
dijo que también en Nicaragua, su país de 
origen, se avanzó en la conformación de un 
marco legal y una institucionalidad en la que 
sse ha desarrollado un modelo de gobernan-
za multiétnico.

“Los pueblos indígenas, en cada uno de 
nuestros países, tienen mucho que aportar, 
nuestras culturas, nuestros conocimientos 
ancestrales, nuestros sistemas productivos 
son parte de las soluciones que hemos es-
tamos planteando, que pueden contribuir 
a cambiar la realidad. Ese nuevo contrato 
social debe llevarnos a promover y realizar 
cambios profundos, evitando la reiteración 
de políticas y acciones que han fracasado”, 
agregó Cunningham.

“La 
plurinacionalidad 
implica instalar 
otra forma de ser 
plural, otra forma 
de democracia, 
donde estén 
representados 
los derechos de 
todos los pueblos, 
los derechos de 
las regiones, de 
las mujeres, de la 
diversidad”
Elisa Loncon

Elisa Loncon, 
presidente de 
la Convención 
Constituyente 
de Chile.
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“No hay un mejor guardián de los suelos, 
bosques y costas que los Pueblos Indígenas”
09 de agosto de 2021
Día Internacional de los Pueblos Indígenas 

“Hemos entrado en una etapa en la que, si no 
logramos la reducción en las emisiones de 
gases de efecto invernadero en forma inme-
diata, rápida y en gran escala, entraremos en 
una situación que solo puedo calificar de trá-
gica para la humanidad”, manifestó Julio Ber-
degué, director regional de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Alimentación 
y la Agricultura, FAO, en su intervención du-
rante la Conferencia “Implementación de los 
derechos colectivos de los pueblos indíge-
nas”. El evento internacional de alto nivel fue 
coorganizado por el Estado Plurinacional de 
Bolivia y el Fondo para el Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas de América Latina y el Ca-
ribe, FILAC, con motivo del Día Internacional 
de los Pueblos Indígenas.  

En la oportunidad, Berdegué, haciendo alu-
sión a un informe publicado por el Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climático, IPCC, mencionó que los Pueblos 
Indígenas de la región controlan el 20% de la 
superficie terrestre, el equivalente a una de 
cada cinco hectáreas, es decir, 400 millones 
de hectáreas. 

“Promover los automóviles eléctricos o la 
energía solar en nuestras casas, en nuestras 
industrias, está muy bien, pero lo que los Pue-

blos Indígenas están logrando en estos sue-
los, bosques y selvas, sobrepasa con creces 
todo lo que podamos hacer con aquellos otros 
instrumentos”, enfatizó.

De igual manera, aseveró contundentemen-
te que “hemos constatado que los países de 
la región se van a recuperar de la crisis eco-
nómica con mayor lentitud que los países de 
otras regiones del planeta”. Complementó que 
América Latina y el Caribe no va a reconocer 
el tamaño del PIB per cápita sino hasta des-
pués del 2022, aunque usualmente en este 
tipo de promedios, las comunidades y los 
hogares indígenas llevan la peor parte, por lo 
cual, es necesario un tratamiento preferencial 
para este sector. 

Otro elemento en el cual hizo hincapié Ber-
degué fue el derecho humano a la alimen-
tación, al respectó indicó: “La pandemia 
nos ha hecho perder todo lo logrado en 
los últimos 20 o 25 años en la lucha contra 
el hambre en América Latina y el Caribe, 
es la región que más ha retrocedido en el 
planeta”. Por todo esto, manifestó que para 
enfrentar esta situación se hace necesario 
que los gobiernos implementen programas 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional con 
pertinencia cultural.

Finalmente, se puntualizó en 
que ningún cambio será po-
sible si los Pueblos Indígenas 
no participan con todas sus 
voces y su fuerza de manera 
protagónica en los espacios 
donde se definen las políticas 
públicas sobre estas materias. 
“Hay que dejar atrás de forma 
radical, hay que dejar atrás el 
tiempo en el cual los ‘no in-
dígenas’ decidíamos qué era 
lo que los ‘indígenas’ necesi-
taban y cuáles serían las me-
jores soluciones, ¡no más de 
eso, no más de eso!”, añadió 
Berdegué.

“La pandemia nos ha 
hecho perder todo 

lo logrado en los 
últimos 20 o 25 años 
en la lucha contra el 
hambre en América 

Latina y el Caribe, 
es la región que más 
ha retrocedido en el 

planeta”
Julio Berdegué

Julio Berdegué, 
director regional 

de la FAO
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Alcaraz: “Ningún pueblo desea renunciar 
a su propia lengua, a su identidad”

09 de agosto de 2021
Día Internacional de los Pueblos Indígenas 

“Ningún pueblo desea renunciar a su propia 
lengua, a su identidad cultural, a su medio de 
expresión de su cosmovisión de su filosofía 
de vida”, afirmó Ladislaa Alcaraz de Silvero, 
ministra-Secretaria Ejecutiva de Políticas 
Lingüísticas de Paraguay, durante su partici-
pación en la Conferencia “Tejiendo diversidad 
para vivir bien”.

En su intervención Alcaraz llamó la atención 
acerca el riesgo que corre un tercio de 550 
lenguas indígenas de la región, a pesar de las 
medidas legales que disponen su estudio y 
salvaguarda. “Las barreras de accesibilidad 
a los servicios públicos amenazan la conti-
nuidad de las lenguas indígenas y además 
perpetúa la discriminación de los Pueblos 
Indígenas”, dijo.

La pandemia limitó varios proyectos de re-
vitalización de las lenguas indígenas, según 
la ministra, aunque destacó existen buenas 
prácticas en la región, donde se marca una 
tendencia para que las lenguas Indígenas 
sean revitalizadas y para que sus hablantes 
gocen del pleno ejercicio de sus derechos 
lingüísticos en los diferentes ámbitos de in-
teracción social. “Y si hablamos de derechos 
lingüísticos, hablamos del derecho llave, de la 
puerta de acceso a todos los demás derechos 
fundamentales de los hablantes”, agregó. 

Según la ministra el establecimiento del Ins-
tituto Iberoamericano de Lenguas Indígenas 
se permitirá generar un espacio de colabo-
ración, de intercambio y enriquecimiento 
mutuo de los pueblos de América Latina y el 
Caribe en materia de lenguas indígenas. “Ges-
tionar las lenguas indígenas conlleva atrave-
sar los diferentes ámbitos (…) Todos estos 
ámbitos son atravesados por el uso de una o 
varias lenguas”, sostuvo.

La sociedad no indígena, envolvente y domi-
nante, es la que necesita ver, reconocer y va-
lorar a cada uno de los pueblos con su lenguas 
y culturas. “Gestionar una lengua, procurar su 
revitalización, su promoción, su reposicio-
namiento social implica una transformación 
cultural, implica también un tiempo que com-
prometemos”, dijo y destacó la importancia 
del Decenio Internacional de las Lenguas In-
dígenas que, por declaración de la Asamblea 
de las Naciones Unidas comenzará en 2022.

“Ojalá en este tipo de eventos regionales, in-
ternacionales, tengamos muchos intérpretes  
de las diversas lenguas indígenas y que po-
damos expresar en ellas al exponer nuestras 
presentaciones. Sería una gran conquista, se-
ría un esfuerzo por que ocupen su verdade-
ro espacio las lenguas de América Latina y el 
Caribe”, finalizó.

“Gestionar una 
lengua, procurar 
su revitalización, 
su promoción, su 
reposicionamiento 
social implica una 
transformación 
cultural”
Ladislaa Alcaraz de Silvero

Ladislaa Alcaraz 
de Silvero, ministra 
Secretaria Ejecutiva de 
Políticas Lingüísticas de 
Paraguay
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MUYUY: Es enorme la brecha entre 
derechos reconocidos y la práctica

09 de agosto de 2021
Día Internacional de los Pueblos Indígenas

“Si bien existen importantes avances en el 
reconocimiento de los derechos individua-
les y colectivos de los pueblos indígenas, su 
situación, en cada uno de nuestros países, 
en cada uno de nuestros pueblos y en todas 
las regiones, por no decir en todo el mundo, 
sigue siendo crítica”, señaló el secretario téc-
nico del Fondo para el Desarrollo de los Pue-
blos Indígenas de América Latina y EL Caribe 
(FILAC), Gabriel Muyuy, durante su interven-
ción en la Conferencia Internacional de Alto 
Nivel: “Implementación de los Derechos Co-
lectivos de los Pueblos Indígenas. 

Según Muyuy, el panorama de nuestra región 
refleja profundas desigualdades y falta de 
atención adecuada para los pueblos y comuni-
dades, pero, en especial, demuestra que toda-
vía los Pueblos Indígenas no logran ejercer de 
manera plena sus derechos a la participación.

Ante esta situación crítica que atraviesan 
los pueblos indígenas, el Secretario Técnico 
pidió avanzar en el cumplimiento de sus de-
rechos. “Definitivamente todas las demandas 
de los Pueblos Indígenas, que son históricas, 
no lo vamos a resolver solos, por ello, es ne-
cesario que aunemos esfuerzos para el avan-
ce de conceptos y diagnóstico como el que 
escuchamos hoy en este evento, con mucha 
altura, con mucha profundidad, con mucha 
amplitud de cada uno de los panelistas que 
nos han brindado su conocimiento su análi-
sis, su sabiduría”, dijo. 

Muyuy añadió que es necesario sumar es-
fuerzos para avanzar en el cumplimiento 
de los derechos de los pueblos indígenas. 
“Cuando hay voluntad política todo es posi-
ble, si no la hay, habrá miles de justificacio-
nes, incluso jurídicas, presupuestales y no 
podremos avanzar”.

El FILAC considera que uno de los principa-
les desafíos que enfrenta América Latina y 
el Caribe es realizar cambios institucionales 
profundos, así como adoptar políticas pú-
blicas que estén a la altura de los derechos 
reconocidos y permitan abrir nuevos esce-
narios para la construcción de sociedades 
interculturales.

Muyuy concluyó su intervención agradecien-
do a los expositores por sus intervenciones y 
resaltando que está demostrado que lo que 
se busca es que los pueblos indígenas pervi-
van por siempre, que la diversidad florezca, 
porque es una riqueza de los pueblos del 
mundo. “Mientras vivamos, pensamos para 
Vivir Bien”, dijo en quechua.                

Gabriel Muyuy, 
secretario técnico 
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