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Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

I. INTRODUCCION

1. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas menciona que los
Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los Pueblos Indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales
que les conciernan y en lo posible a administrar esos programas mediante sus propias instituciones. Los
Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los Pueblos Indigenas interesados por conducto
de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

2. Como parte de sus mecanismos de seguimiento y revision, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible alienta, en su parrafo 79%, a los Estados Miembros a: " que realicen exdmenes periédicos e
inclusivos, liderados impulsados por lo paises, de los progresos nacionales y subnacionales. Esos examenes
deberan aprovechar las contribuciones de los pueblos indigenas, la sociedad civil y el sector privado y otras
partes interesadas, teniendo en cuenta las circunstancias politicas y prioridades de cada pais”. Los Examenes
Nacionales Voluntarios (VNR) tienen como objetivo facilitar el intercambio de experiencias, incluidos los
éxitos, los desafios y las lecciones aprendidas, con miras a acelerar la aplicacién de la Agenda 2030. Los VNR
también buscan fortalecer las politicas e instituciones de los gobiernos y movilizar el apoyo vy las alianzas de
multiples partes interesadas para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. En América Latina existen 46 millones de indigenas y 826 Pueblos Indigenas reconocidos por los
Estados.? Estas cifras muestran una presencia significativa de los pueblos indigenas en la regién e indican que
un esfuerzo significativo de reduccién de la desigualdad requiere eliminar cualquier forma de discriminacidn.

4, En 2016, tres paises de América Latina y el Caribe (Colombia, México y Venezuela) se unieron a otros
19 paises en el mundo que realizaron y presentaron sus respectivos Exdmenes Nacionales Voluntarios al Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. En 2017, once paises de la region (Argentina, Belice, Brasil,
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Perd y Uruguay), de un total de 43, presentaron
sus respectivos Exdmenes Nacionales Voluntarios. Para el Foro Politico de Alto Nivel de 2018 son ocho los
paises de la regidn que se han comprometido a participar en el proceso (Bahamas, Colombia, Ecuador,
Jamaica, México, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

5. Los 14 Examenes Nacionales Voluntarios que hasta la fecha han sido presentados por los paises de
América Latina y el Caribe, ante el Foro Politico de Alto Nivel, han permitido a la sociedad civil conocer la
amplia diversidad de acciones y medidas adoptadas con respecto a la implementacion y el seguimiento de los
ODS. Ademas, han aportado una vision general sobre como los paises han estado abordando los ODS y sus
respectivas metas durante estos primeros afos de desarrollo de la Agenda 2030 en la region.

1 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1

2 Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe. Repositorio Digital, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL
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6. Los paises de América Latina y el Caribe se han comprometido a establecer la Agenda 2030 como una
politica de Estado, articulando marcos institucionales para su implementacidn, seguimiento y examen, y, en
forma paralela, llevando a cabo esfuerzos para incorporar los ODS en sus planes y politicas nacionales de
desarrollo, procurando alinear sus presupuestos nacionales, locales y sectoriales. De los 14 paises de la region
que presentaron sus Examenes Nacionales Voluntarios, 11 cuentan con un Plan Nacional de Desarrollo
alineado con la Agenda 2030.

7. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible no se pueden alcanzar si los Estados no se reconocen como
sociedades multiculturales. Dentro de este enfoque, el cumplimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas
es necesario e imperativo. Cumplir con los Pueblos Indigenas entrafia enormes posibilidades para el avance
de los ODS. Sus capacidades de seguir desarrollando sus propios sistemas de educacion, salud, administracion
de justicia y alimentos ancestrales, ello permitira potenciar los esfuerzos e inversiones que se hagan en cada
pais.

8. Es indispensable el involucramiento de los Pueblos Indigenas en los procesos de seguimiento e
implementacion de los ODS a nivel nacional, respetando sus formas propias de organizacién y reconociendo
sus aportes desde el conocimiento tradicional; todo ello desde un enfoque de derechos humanos.

9. Este documento fue elaborado por el Grupo Principal de Pueblos Indigenas y Desarrollo Sostenible
(IPMG), a través del Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI) y el Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (FILAC). El informe responde al mandato
del Comité de Coordinacion Global del IPMG, el cual comprende la difusion y diseminacidn de informacion
relacionada a la agenda 2030, la coordinacion de la incidencia y participacién de Pueblos Indigenas en los
procesos nacionales y regionales sobre ODS, la comunicacién regular y activa con las organizaciones de
Pueblos Indigenas y la recopilacién de aportes y puntos de vista de las organizaciones de Pueblos Indigenas
en la presentacion de Informes Sombra al Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible.

10. La redaccion del documento contd con el acompafamiento y aportes sustantivos de organizaciones
indigenas de la Region. La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacidon Nacional de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la Federacion por la Autodeterminacién de los
Pueblos Indigenas (FAPI) de Paraguay, el Consejo de la Nacidn Charria (CONACHA) de Uruguay, Centro de
Estudios Multidisciplinarios Aymara (CEM Aymara) y la Red de Jévenes Indigenas de América Latina y el Caribe.
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Il. Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y el Caribe

Contexto regional latinoamericano de los Pueblos Indigenas en el proceso de los ODS

11. Una de las caracteristicas de los Pueblos Indigenas es la pobreza econdmica. Los Pueblos Indigenas
constituyen el 30% de la poblacion que vive al dia con menos de un délar. Los Pueblos Indigenas no buscan la
acumulacion monetaria; sin embargo, en una economia monetaria, la falta de circulante genera pobreza. Esta
relacion de dependencia también es caracteristica de la region latinoamericana. Nuestras economias en vias
de desarrollo son dependientes de las economias fuertes que condicionan, mediante tratados de libre
comercio, las reglas de competencia.

12. La region se caracteriza por areas ricas en diversidad bioldgica y recursos naturales, particularmente
en los territorios indigenas. La lucha de los Pueblos Indigenas ha permitido reconocimientos juridicos y
formales de esos territorios. Sin embargo, estos reconocimientos formales no han evitado los desalojos y
apropiacion indebida de los territorios indigenas. La region tiene una base econdmica en la explotacion de
recursos naturales. Los Estados, mediante inversién propia o externa, han impulsado el desarrollo de la
industria extractiva de recursos naturales. La economia de libre comercio obliga a los paises en vias de
desarrollo a competir en un mercado global. La normativa que regula la competencia tiene contradicciones
con las obligaciones de los Estados y su normativa nacional sobre Pueblos Indigenas; en este sentido, el
ejercicio de sus derechos es percibida como un limitante al desarrollo econémico nacional.

13. La Agenda 2030 basada en el desarrollo sostenible es la apuesta al desarrollo sin dafio de
generaciones futuras. El principal reto de la region es asegurar un desarrollo sostenible en una economia
global de competencia. Es decir, la Agenda 2030 impone obligaciones elevadas a paises que no cuentan con
la capacidad tecnoldgica, ni financiera, para una efectiva implementacion de la misma. El reto es encontrar el
balance para asegurar los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas, a la vez asegurar el desarrollo
social, cultural y econdmico de la region. En este balance es un error comprender a los Pueblos Indigenas
como un estancamiento al desarrollo. Los Pueblos Indigenas pueden asegurar la utilizacion de recursos
naturales y beneficio econdmico de los mismos sin poner en juego a las futuras generaciones.

14. El sentido de “no dejar a nadie atrds” es el compromiso con la igualdad y el principio de no
discriminacion. Los Estados, sociedad civil y Pueblos Indigenas, tienen la obligacidn y responsabilidad de
implementar la Agenda 2030. La obligacion protagdnica recae en los Estados. Cada gobierno tiene el derecho
de definir sus estrategias para lograr las metas en el marco de la Agenda 2030. El cumplimiento efectivo y el
principio de no discriminacién posibilita a los Estados beneficiarse de las contribuciones de la sociedad civil y
Pueblos Indigenas. En este sentido, debe asegurarse la participacion de los Pueblos Indigenas mediante
mecanismos formales y permanentes. Cada pais de la region ha desarrollado eficientemente instituciones
para la implementacién de la Agenda 2030; lamentablemente, en estas instituciones no se ha asegurado la
participacion efectiva de la sociedad civil y de los Pueblos Indigenas.

15. Los Pueblos Indigenas, durante el proceso de construccion de los ODS, han exigido reiteradamente
el desglose de los datos por condicidon étnica y la creacion de indicadores especificos sobre cuestiones
indigenas. Es fundamental medir los progresos realizados en la implementacion de la Agenda 2030. A nivel
regional, los Censos Nacionales exitosamente han incorporado el criterio de autoidentificacién para Pueblos
Indigenas; sin embargo, aun no se han desglosado los datos utilizando este criterio; es decir, no contamos con
datos desglosados sobre el nimero de personas indigenas con acceso a agua potable, acceso a energia
eléctrica, vivienda, acceso a la canasta basica y otros. El documento final de la Conferencia Mundial de los
Pueblos Indigenas, parrafo diez, destaca que es un compromiso de los Estados desglosar datos para Pueblos
Indigenas. El desglose de datos para esta poblacion exige Unicamente una sistematizacidn por parte de las
instituciones de estadistica oficiales.
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16. La segunda demanda de los Pueblos Indigenas en el proceso de negociacion de los ODS fue la
inclusidn de indicadores especificos sobre cuestiones indigenas; lamentablemente éstos no fueron incluidos.
Los Pueblos Indigenas han desarrollado sus propios indicadores complementarios y metodologias de
construccidn participativa de reportes nacionales voluntarios sombra. En este sentido, los Pueblos Indigenas
desarrollan sus capacidades para monitorear e investigar, empoderandose en la implementacion de los ODS
desde el nivel nacional. Informes como este buscan una mejor implementacion de los ODS por que hace un
seguimiento desde el nivel local, con la participacion de representantes indigenas.

a) Participacion de los Pueblos Indigenas en las Estrategias Nacionales

17. La Agenda 2030 requiere una alianza mundial en la que los diversos paises, las Naciones Unidas y
otras instituciones internacionales colaboren para movilizar los recursos disponibles en torno a los ODS. Para
alcanzarlos, cada pais debe buscar su propio camino, de conformidad con sus prioridades nacionales, sus
necesidades, su organizacidn institucional y la combinacién de medios de financiamiento disponibles para su
aplicacién. Los paises de América Latina y el Caribe, han nombrado instituciones encargadas de dar
seguimiento a los ODS y en algunos casos por Decreto Ley se han creado nuevas comisiones con este fin, entre
ellas: la Comisién Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Brasil, el Consejo Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Chile, el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en México y la Comisidn Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el
Apoyo y Seguimiento de los ODS en Panama. Los paises de la region también estan haciendo todo lo posible
para medir, monitoreary evaluar el logro de los ODS y sus metas. Esto ha implicado asumir procesos de mejora
y modernizacidn de los Sistemas Nacionales de Estadisticas e Informacién. 3

Mecanismos de coordinacion para la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible América Latina y el Caribe

Guatemala
ejo Nacional

de Desarrolio Urbane

y Rural (CONADUR)

Venezuela

(Rep. Bol. de)
Grupo de
Coordinacion
Interinstitucional

@ Paises qua han creado consejos o entidades interinstitucionales
@ Paises que han creado consejos o entidades interinstitucionales ad hoc

@ L3 autoridad de planificacion es [ institucidn designada para
0

el sequimiento de la Agenda 203
Argestina

L eformacion sobre Honduras y Venszuels (Repiblica Bolivanian de) provien de los e

informes nacionales voluntarios para el Foro de Alto Nivel de Naciones Unidas. En el de Politicas Sociales
caso de Haitl, la informacion proviene del sitio oficial de Naciones Unidas de Hait.
Enel casadh % Isborado por el gobiermo

Jamaica la
de Jamaica y PNUD: "A Road Map for SDG Implementation in Jamaica™ %
Enel caso de Trinidad y Tabay do deF iciales la =
iady Tabago ( ,ﬁ)

por lo que se utilizd ka p(esemmv;el “UNCT Maps Mission Team” sobre “A Road
for SDG implementation in Trinidad and Tobago”.

3 Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe. Repositorio Digital, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL.
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18. Colombia, mediante el Decreto Presidencial No. 280, de febrero de 2015, creé la Comisidn
Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS
(Comisidn ODS). Esta Comisidn esta presidida por el Departamento Nacional de Planificacion para liderar y
coordinar las estrategias de implementacién nacional de los ODS, cuenta con la participacion de la Presidencia
de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Prosperidad Social,
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Colombia ha participado y reportado durante la primera sesion del Foro Politico de
Alto Nivel en el 2016 “los ODS como instrumento para Consolidar la Paz”*. Desde 2016, Colombia ha vivido el
momento mas importante en la consolidacidn de la paz. El 24 de noviembre de 2016 se firmoé el Acuerdo para
la Terminacidon Definitiva del Conflicto en Bogota. La firma de este acuerdo es un paso decisivo para superar
un proceso de conflicto armado que data de 1960.

Colombia: enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Brecha
Region del Caribe: prosperidady alivio de la p—
aja
( - pobreza extrema i m= Media-baja
2 Media-alta
Region del eje cafetero y Antioquia: capital Alta
humano innovador en territorios inclusivos
Region Centro-Oriente: conectividad para la s
integracién de la region " B

Region del Pacifico: equidad, integracion y uso
sostenible del mercado

Region de Los Llanos: proteccién del medio
ambiente, agroindustria y desarrollo humano

Regidn Centro-Sur y Amazonia: desarrollo rural
y conservacion del medio ambiente

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la base de Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: todos por un nuevo pais, Bogota, 2015
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas

19. La implementacién de los ODS en Ecuador inicié con la firma del Decreto 371, el 19 de abril de 2018.
La misma declara a los ODS y la Agenda 2030 como politica publica del gobierno nacional, con la participacion
de varios sectores de la poblacidn. El Decreto también manda a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, a
garantizar la alineacion de la Agenda 2030 con los instrumentos de planificacion y coordinacidon de la
implementacién de la Agenda 2030°. En este sentido, la oficina del Secretario Nacional de Planificacidn
destaca que el “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una vida”® incorpora los ODS’. El Plan Nacional

4 Foro Politico de Alto Nivel 2016 — ECOSOC Presentacién Nacional Voluntaria de Colombia, Los ODS como instrumento
para Consolidar la Paz, disponible en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10212colombia.pdf

5 Ecuador, Decreto no. 371, Art.3, disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/modules/umFileManager/pndata/2018-04/decreto_371_71305.pdf

6 Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Todo una Vida, disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_OK.compressedl.pdf

7 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo de Ecuador: Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo ratifica
compromiso de Ecuador con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (24 de abril de 2018):
http://www.planificacion.gob.ec/secretario-nacional-de-planificacion-y-desarrollo-ratifica-compromiso-de-ecuador-con-
los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

——t—— bbb Pag.8


http://www.ecuadorinmediato.com/modules/umFileManager/pndata/2018-04/decreto_371_71305.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_0K.compressed1.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_0K.compressed1.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/secretario-nacional-de-planificacion-y-desarrollo-ratifica-compromiso-de-ecuador-con-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.planificacion.gob.ec/secretario-nacional-de-planificacion-y-desarrollo-ratifica-compromiso-de-ecuador-con-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

de Desarrollo cuenta con programas y proyectos especificos para implementar los ODS. En su etapa inicial
destacan el proyecto: Misién Agua y Saneamiento para Todos en 55 cantones del Ecuador. El proyecto fue
lanzado a inicios de afio, mediante la suscripcidon de una Carta de Compromiso de Financiamiento, por un
monto total de USD 275 millones”.

20. Ecuador, en proceso de presentar su Reporte Nacional Voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel
realizé, el 23 de junio de 2018, las “Jornadas de Consulta sobre los avances y retos nacionales en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en el auditorio de Ciespa, Quito. Las jornadas se
replicaron en ciudades como Cuenca®, Tena, Guayaquil, entre el 24 de abril y el 2 de mayo, para socializar y
evaluar la implementacidén de los ODS.

21. En Paraguay, laimplementacién de la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible inicié con
la creacion de la Comision Interinstitucional de Coordinacion para la implementacion, seguimiento vy
monitoreo de los compromisos internacionales en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (Comision ODS), mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N° 5887, del 6 de septiembre de
2016%. La Comisidon ODS estd compuesta por: el Ministerio de Relaciones Exteriores (coordinador de la
Comision ODS), el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo Econémico
y Social. La Comisién ODS tiene varias funciones, entre las que destacan: implementacién del cumplimiento
de los ODS, coordinar la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030, promover politicas publicas,
lineamiento de monitoreo, aprobacién del plan del grupo de trabajo, suscripcion de convenios marco de los
ODS y elaborar informes de cumplimiento.

22. La Comisidn ODS, durante su Segunda Reunidon Extraordinaria, realizada el 17 de agosto de 2017,
adoptd el documento “Propuesta para la Armonizacién entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, preparado por la Secretaria Técnica de Planificacidon para el Desarrollo
Econdmico y Social. Segun el documento, el PND tienen “una coincidencia completa entre el PND 2030 y SDG
[...] todos los ODS estan cubiertos por al menos una meta o estrategia del PND y todas las metas estan
cubiertas por los ODS”!!, El PND fue adoptado mediante el Decreto Nimero 2794, en diciembre del 2014. El
PND coordina y orienta la politica econdmica, social e internacional, para alcanzar los objetivos de desarrollo
del pais para el afio 2030. Asimismo, este Plan establece tres grandes ejes estratégicos: i) reduccién de la
pobreza y desarrollo social, ii) crecimiento econdmico inclusivo, y iii) insercion del Paraguay en el mundo en
forma adecuada. También establece cuatro lineas transversales: i) la igualdad de oportunidades, ii) la gestidn
publica eficiente y transparente, iii) el ordenamiento y desarrollo territorial, y iv) la sostenibilidad ambiental.*?
En el Paraguay, éstas son las guias para la implementacién de los ODS: el PND y la Propuesta para
Armonizacion entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8 Ministerio de Desarrollo de Ecuador, Lanzamiento de la “Mision Agua y Saneamiento para Todos” en 55 cantones del
pais (12 de enero de 2018): http://bde.fin.ec/lanzamiento-de-la-mision-agua-y-saneamiento-para-todos-en-55-
cantones-del-pais/

9 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de Ecuador: Las jornadas de evaluacion de los ODS se desarrollaron en
Cuenca (24 de abril de 2018):http://www.planificacion.gob.ec/las-jornadas-de-evaluacion-de-los-ods-se-desarrollaron-
en-cuenca/

10 Comision ODS  Paraguay 2030 [pagina oficiall, Creacion de la Comision ODS Paraguay
http://comisionods.mre.gov.py/institucional#institucional

11 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social [Paraguay], PROPUESTA PARA ARMONIZACION
ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Paraguay 2016) p. 99,
disponible en:

https://www.cepal.org/sites/default/files/paraguay-ods-plan.pdf
12 Gobierno Nacional de Paraguay, Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030 (Paraguay 2014) p.8, disponible en:
http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf
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23. El lanzamiento de la Agenda 2030 tuvo lugar en el Seminario Objetivos de Desarrollo Sostenible en
la ciudad de Asuncidn, Paraguay, los dias 24y 25 de julio de 2017. El Seminario acogié la firma de la Declaracion
Interpoderes de la Republica del Paraguay, es decir, los poderes naciones del ejecutivo, legislativo y judicial
reconocen la relevancia y el compromiso con el cumplimiento de los ODS*3. En cumplimiento de su mandato,
la Comisién ODS, en el marco del ODS17, firmd alianzas estratégicas con el sector privado y agencias de
Naciones Unidas en Paraguay. El 15 de febrero del 2017, la Comisién ODSy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) firmaron el acuerdo de “Apoyo a la Comisidn Interinstitucional de Coordinacion de
los ODS para la contratacidon de una Secretaria Operativa y la Plataforma Informatica desarrollada por el
Sistema de Gestidn para la Gobernabilidad-SIGOB”**. El 23 de febrero de 2017, la Comisién ODS vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) firmaron el Convenio
“Fortalecimiento de capacidades en la medicion y reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
paises de América del Sur”*>. En abril de 2018, ambas entidades desarrollaron una hoja de ruta respecto a los
ODS?®. Entre los diversos acuerdos que firma la Comisién se encuentran dos acuerdos con el sector privado:
un primer Memorandum de Entendimiento con la Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y
Cereales (CAPROO) el 3 de noviembre del 2017%, y un segundo Memordndum de Entendimiento con Red del
Pacto Global Paraguay, firmado el 27 de abril de 20188,

24, En entrevista con la Federacion por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI) de
Paraguay, se menciond la importancia de promover la participacion de los Pueblos Indigenas en los
seminarios, talleres y foros en el seguimiento a los ODS. FAPI pudo participar, el 6 de junio de 2018, en el
Seminario “El rol de Sociedad Civil en la Agenda 2030”, iniciativa concebida en el marco de la Comisidon
Interinstitucional de Coordinacién para la implementacion, seguimiento y monitoreo de los compromisos
internacionales asumidos por el pais en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas- Comision ODS Paraguay. El evento tuvo como objetivo fortalecer los espacios de didlogo
entre los diversos actores involucrados en la implementacién de los ODS.

25. El gobierno Uruguayo realizé un informe sobre el avance en la Agenda 2030, en el afio 2017, a través
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto(OPP)*°. Sin embargo, no se incluyé en dicho informe referencias
sobre Pueblos Indigenas en el pais. Ademas, no se consulté a ninguna organizacion indigena para realizar
dicho informe.

26. En entrevista con la presidenta de CONACHA, se informé que: “En las recomendaciones del 22 Informe
Voluntario del EPU, que el pais aceptd, se hace referencia a los Pueblos Indigenas, recomendando la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT. Estas recomendaciones estarian tratando de que el pais se ocupe del

13 Gobierno Nacional de Paraguay, Declaracion Conjunta Inter-Poderes de la Republica del Paraguay por la que se Reafirma
el Compromiso del Pais de Aunar Esfuerzos para la Prosecucion del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Paraguay 2016), disponible en: http://comisionods.mre.gov.py/themes/ods-
py/assets/docs/Declaraci%C3%B3n%20Interpoderes.pdf

14 Comisién ODS Paraguay 2030 [pagina oficial]: http://comisionods.mre.gov.py/alianzas-estrategicas

15d.

16 Comisién ODS Paraguay 2030 [pégina oficiall:
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/comision-ods-paraguay-y-fao-acuerdan-actividades-conjuntas-para-el-
2018

17 Comisién ODS Paraguay 2030 [pégina oficial]:
http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias/comision-ods-paraguay-y-la-cappro-firmaron-memorandum-de-
entendimiento-para-tareas-conjuntas-en-el-desarrollo-sostenible

18 Comisién ODS Paraguay 2030 [pagina oficial]:
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/gobierno-y-sector-privado-suman-esfuerzo-para-cumplir-con-los-
objetivos-del-desarrollo-sostenible

19 Informe Nacional Voluntario 2017: https://www.opp.gub.uy/decimos/noticias/item/1872-ods-uruguay-presenta-ante-
la-onu-el-informe-nacional-voluntario-2017
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tema indigena, lo cual llevaria a nuestra inclusion dentro de los ODS. Aunque creo que nos ubica dentro de las
poblaciones vulnerables, junto a afrodescendientes y discapacitados. Nuestra inclusion en los ODS nos
ayudaria a concrecion de nuestra Libre Determinacién”?.

27. Otro pais importante de la region, es México. Ha sido uno de los paises que ha participado
activamente en la definicidn de la Agenda 2030, presentando sus avances sobre los ODS. A nivel nacional, ha
conformado un grupo de trabajo para el seguimiento legislativo como lo es la Conferencia Nacional de
Gobernadores; instauré recientemente el Comité Técnico Especializado de los ODS, donde se incluyo para el
seguimiento estadistico al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y al Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQ); ademas cred una plataforma virtual para socializar la informacién, entre otras acciones.
En contraste México obtuvo una calificacién de 69.1 en donde se sefiala que solo dos de los 17 Objetivos
fueron calificados con un ligero avance intermedio. “Agua limpia y saneamiento (6), y Ciudades y comunidades
sostenibles (11), son los dos ODS en los que México obtiene mejor desempefio, aunque mantiene
calificaciones intermedias 69”, lo que deja ver que aun existen grandes desafios. Tomando en cuenta que
dentro de los principios rectores de los ODS destaca la promocion de inclusién social como estrategia
transversal en un sentido de igualdad, equidad y proteccién en un marco de derechos, la participacién de los
diferentes sectores debe ser uno de los ejes principales dentro de la implementacion de la Agenda 2030.

28. Lamentablemente, existe poca informacién y difusion de los ODS dirigida a los Pueblos Indigenas,
como lo sefiala en una entrevista el representante en México de la Red de Jévenes Indigenas de América
Latina y el Caribe (RED LAC), quien coordina un colectivo de jovenes indigenas dentro de su comunidad en
Juchitan, Oaxaca. “No conozco, ni he tenido contacto con materiales informativos sobre los ODS para las
juventudes y los pueblos indigenas”. Menciond, que no han sido consultados respecto al proceso de
implementacion de los ODS, destacando que una de las primeras consultas realizadas en la regién del istmo
en el Estado de Oaxaca, fue relacionado a los proyectos extractivos... “[Se han realizado consultas indigenas
para la implementacion de proyectos extractivos, con la participacion de pueblos, partes interesadas, mujeres
y jovenes. Fue la primera consulta en la regidn del istmo]”?!, debido a que en esta regién de México se han
implementado y querido implementar proyectos edlicos, de los cuales algunos se han realizado, sin garantizar
los derechos de los Pueblos Indigenas.

Participacion de los Pueblos Indigenas a través del Grupo Mayor

29. El Grupo Mayor de Pueblos Indigenas y Desarrollo Sostenible (IPMG)? por sus siglas en inglés, ha
llevado a cabo una serie de acciones para fomentar la participacion de los Pueblos Indigenas de la region en
el involucramiento y seguimiento a la implementacién de los ODS; entre algunas de ellas:

a) Se ha realizado la diseminacion y difusién de informacion sobre los procesos y actividades,
relacionadas a la Agenda 2030 y ODS en la pagina oficial del FILAC?

b) En octubre de 2017, se conformé un grupo regional de representantes indigenas para llevar a cabo
reuniones periddicas de socializacidn de la informacién relacionados al proceso de la Agenda 2030y
ODS a nivel regional e internacional, el cual sigue en proceso de consolidacion.

c) Se elabord el informe la Tierra, Territorio y Recursos (TTR) de los Pueblos Indigenas en América
Latina, presentado en el sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Comisidn de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW), realizada en marzo de 2018.

20Entrevista la presidenta del Consejo de la Nacién Charria CONACHA, Estela Nurimar Ceballos.

21 Entrevista a Félix Santiago Montero indigena Zapoteco de la comunidad de Juchitan, Oaxaca, México. Como parte de
la recopilacion de testimonios a representantes indigenas.

22 p4gina del Grupo Principal de Pueblos Indigenas: https://indigenouspeoples-sdg.org/index.php/spanish/quienes-
somos/comite-de-coordinacion-mundial

2 Ver: www.filac.org
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d) Sefomentd la participacién de Pueblos Indigenas en el segundo Foro de los paises de América Latina
y el Caribe sobre el desarrollo sostenible, organizado por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), realizado en abril, en Santiago de Chile.

e) En el Foro Politico de Alto Nivel y Desarrollo Sostenible 2018, donde participaran representantes
indigenas de la Region LAC para incidir y proponer recomendaciones pertinentes a su contexto en la
implementacion de los ODS.

Plan de Accion de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas

30. La Ruta Iberoamericana de Pueblos Indigenas, convocada y coordinada por el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (FILAC), tuvo como objetivo promover un
espacio de didlogo y concertacion entre Gobiernos y representantes de los Pueblos Indigenas de la region,
para contribuir a lograr acuerdos para formular un posicionamiento Iberoamericano para el cumplimiento de
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tomando en cuenta la Agenda
de Desarrollo 2030. En el proceso se llevd a cabo: la reunion Subregional de Pueblos Indigenas de
Centroamérica y México, en diciembre de 2017 en la ciudad de Panam3; la Reunién Subregional de Pueblos
Indigenas de Sudamérica en febrero de 2018 en la ciudad de Lima, Perd; y culmind con el Primer Encuentro
de Altas Autoridades de Iberoamericana sobre Pueblos Indigenas, realizada en abril de 2018 en la Antigua,
Guatemala.

31. El Primer Encuentro de Altas Autoridades de Iberoamericana sobre Pueblos Indigenas contd con
reuniones preparatorias como: el Primer Encuentro lberoamericano de Jévenes Indigenas, el Encuentro de
Altas Autoridades de Iberoamérica con jovenes indigenas, el Encuentro de Altas Autoridades de Iberoamérica
con mujeres indigenas. En este encuentro se reunieron mas de 250 representantes de pueblos indigenas y
gobiernos de Iberoamérica, teniendo como resultado la aprobacion del Plan de Accidn de Iberoamérica para
la Implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracién Iberoamericana de Pueblos
Indigenas.

32. Este Plan de Accion contribuye a la realizacion de los derechos de los Pueblos Indigenas,
promoviendo objetivos comunes y una programacion coordinada entre las autoridades nacionales, los
Pueblos Indigenas, con la participacidon de mujeres y jovenes indigenas, y con los organismos regionales y
globales con presencia en la regién. Con un enfoque basado en derechos, el Plan de Accién se concibe como
un salto cualitativo de planificacion que permita tender los temas de la agenda regional y de cada Estado
Miembro, con objetivos y acciones especificas para alanzarlo, priorizando el dialogo intercultural, la
colaboracion directa y el autodesarrollo de los Pueblos Indigenas. En su objetivo especifico 2, incluye la
perspectiva de los Pueblos Indigenas, con especial consideracion de las mujeres y jovenes, en los Planes
Nacionales para la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 y los ODS.

33. El Plan de Accidn tiene caracter regional en su concepcién, seguimiento y evaluacion; al mismo
tiempo que requiere de Planes Nacionales concertados en cada pais entre autoridades estatales y los Pueblos
Indigenas, de conformidad con las situaciones concretas imperantes, las prioridades que se pudieran acordar,
asi como la asignacidn de recursos humanos y materiales, lo cual se reflejara en las politicas de desarrollo y
en los presupuestos nacionales. En el marco de su implementacion, el Plan de Accion debe relacionarse,
vincularse y en su caso generar sinergias con otros esfuerzos nacionales, regionales con objetivos similares,
como es el caso del Plan de Accidn de la Organizaciéon de los Estados Americanos para la implementacion de
la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, las iniciativas dentro del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA), acciones impulsadas por el CELAC, o globales como el caso Fondo Verde
para el Clima, entre otras.
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b) Pueblos Indigenas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Oportunidades y riesgos
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento

34. Una gran parte de los conflictos socioambientales que afectan a los Pueblos Indigenas tienen
caracteristicas similares y presentan una progresion muy parecida. Los problemas que impiden la prevencion
y resolucién de los conflictos estan estrechamente relacionados con limitaciones al ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, particularmente de los derechos a las tierras tradicionales y los recursos. Se calcula
que una de cada tres hectareas que los gobiernos de América Latina conceden a la explotacién minera,
agricolaindustrial o forestal se superpone con tierras de comunidades indigenas.

35. Los conflictos surgen a partir de dos tipos de situaciones; mientras que en algunos casos la concesion
estd en territorio indigena, en otros afecta al pueblo indigena por la proximidad de las operaciones y el
impacto en el medio ambiente y los recursos naturales, por ejemplo, el suministro de agua. Respecto de este
ultimo punto, se han documentado ampliamente las alteraciones que producen las plantaciones forestales en
el balance hidrico al incrementar las pérdidas de agua, la disminucion de la productividad de los suelos debido
a la erosidn ocasionada por las plantaciones de especies exoticas y las repercusiones que tienen los
requerimientos del manejo forestal —construccién de caminos y fumigaciones, entre otros— en la calidad y
cantidad de las aguas superficiales. Sin duda, todos estos elementos limitan la posibilidad de garantizar el
derecho al agua de los pueblos indigenas, que va mas alla de la dimensién individual, y nuevamente ponen en
evidencia la interdependencia de los derechos territoriales con otros derechos de los Pueblos Indigenas?®.

36. Las obligaciones internacionales asumidas, exigen a los Estados que garanticen a todas las personas
el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que comprende el
consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica.
También les exigen que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como
elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que protejan la calidad de los
suministros y los recursos de agua potable (OHCHR, Folleto informativo No 35).

37. El derecho al agua esta asociado al derecho a la salud, a una vivienda y una alimentacién adecuada.
Es una condicion previa fundamental para el goce de varios otros derechos humanos, como los derechos a la
educacidn, la vivienda, la salud, la vida, el trabajo y la proteccidn contra tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. También es un elemento crucial para lograr la igualdad de género y erradicar la discriminacion.
El acceso a servicios de saneamiento adecuados es uno de los principales mecanismos para proteger la calidad
de las reservas y los recursos de agua potable. Los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento
deben ser fisicamente accesibles y estar al alcance de todos los sectores de la poblacidn, teniendo en cuenta
las necesidades de determinados grupos, como las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios y los
ancianos.

38. En Colombia, para los Pueblos Indigenas particularmente en dareas rurales la principal fuente de
acceso al agua son los afluentes naturales, rios, cuerpos de agua en los paramos. Estas fuentes de agua no
constituyen agua procesada potable. La tasa de mortalidad infantil (menores de 5 afios) por enfermedades
relacionadas al consumo de agua no potable como diarrea y célera es aun alta en Colombia, 5,6/100.000
nacidos vivos?. El informe del Experto independiente sobre cuestiones de minorias, Sr. Gay McDougall y el
Comité de Derechos Humanos (CDH) indican que “el acceso al agua potable, el saneamiento y la electricidad

24 Fabiana Del Popolo (ed.), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala): desafios para la igualdad en la diversidad,
Libros de la CEPAL, N° 151 (LC/PUB.2017/26), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2017

25 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia supra. p.9.
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estdn en niveles marcadamente inferiores para muchos afrocolombianos”?® y Pueblos Indigenas,
particularmente “del pueblo wayuu en el departamento de La Guajira”?’.

39. En perspectiva de los Pueblos Indigenas, el acceso al agua potable y saneamiento basico es una de
las primeras necesidades en las zonas rurales?. La lucha por la proteccién del agua es una lucha histérica en
los Pueblos Indigenas de Colombia. Este recibidé una atencién particular durante los afios 2007 a 2012, por la
oposicién de los Pueblos Indigenas a la mineria del oro que contaminaria las fuentes de agua natural®®. En este
sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha recomendado que se
“intensifique sus esfuerzos para asegurar una debida proteccidn de sus recursos hidricos y adopte las medidas
necesarias para asegurar que el uso del agua en la industria de la mineria no perjudique el acceso al agua
potable, particularmente de las comunidades que pueden verse afectadas”®. Actualmente, las vertientes de
agua natural, que dotan de agua a los pueblos indigenas, estan en riesgo por los proyectos de
infraestructura3l.

40. En Ecuador, el reclamo por la proteccion y acceso al agua es una necesidad permanente para los
pueblos indigenas. En su visita, en 2009, el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
evidencié que la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) habia formulado la
creacion de la Autoridad Unica de Agua, en el marco de la Ley de Recursos Hidricos32. En noviembre de 2017,
el lider indigena, Marlon Vargas, presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE) informd de la marcha desde la Amazonia denominada “Marcha por un Didlogo con
Resultados”, entre las demandas esté el derecho y la defensa de los territorios y fuentes de agua33.

41. La defensa del derecho al agua esta articulada a la defensa del territorio indigena, principalmente a
las operaciones mineras. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) urgi6 a Ecuador
adoptar “las medidas necesarias para asegurar que el uso del agua en la industria de la mineria no perjudique
el acceso al agua de los Pueblos Indigenas y afroecuatorianos que habitan en esos territorios”34. En este
contexto, llama la preocupacion los proyectos mineros en la Cordillera del Condor, que hizo uso de la fuerza
policial para criminalizar a los pueblos indigenas®. El Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado:
“tomando nota de la meta 3.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios [...] intensifique su labor encaminado a garantizar el acceso

26 Gay McDougall, Informe del experto independiente sobre cuestiones de las minorias Doc: A/HRC/16/45/Add.1 (25 de
enero de 2011) pa.22.

27 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de

Colombia Doc: CCPR/C/COL/CO/7 (17 de noviembre de 2016) pa.42.

28 Entrevista a Higinio Obispo, consejero de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC (29 de mayo de 2018).
29 Juan Lozano, El pueblo de Colombia que prefiere el agua en vez del oro (3 de abril de 2017), disponible en:
https://alnavio.com/el-pueblo-de-colombia-que-prefiere-el-agua-en-vez-del-oro

30 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de
Colombia Doc: E/C.12/COL/CO/6 (19 de octubre de 2017) pa.60.

31 Entrevista no. 1 supra.

32 James Anaya, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas Doc: A/HRC/15/37/Add.7 (17 de septiembre de 2010), pa.24

33 Pablo Ortiz-T, “Ecuador” en: Mundo Indigena 2018 (Copenhagen: IWGIA, 2018) p.155.

34 Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn Racial, Observaciones finales sobre los informes periddicos 239 y 242
combinados del Ecuador Doc: CERD/C/ECU/CO/23-24 (15 de septiembre de 2017) pa.17(c).

35 Ortiz-T (2018) supra. p.155.
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al agua potable y al saneamiento en todas las viviendas, escuelas e instalaciones de salud”3¢, particularmente
en un contexto donde la mortalidad infantil es de 8,9% por cada mil nifios nacidos®’.

42. En Paraguay, segun el Censo del 2012, las viviendas indigenas con acceso a agua corriente son el
15,1%, y el acceso a un bafio moderno con pozo ciego es de 3,8% del total de la poblacién indigena®. EI CERD
ha recomendado a Paraguay a “redoblar sus esfuerzos para [...] que asegure el acceso a un suministro seguro
y asequible de servicios de agua potable y saneamiento por parte de los Pueblos Indigenas y Afroparaguayos,
especialmente en zonas rurales y remotas” .

43. Durante el 2017, los Pueblos Indigenas protestaron y cortaron la ruta en el bajo Chaco, en el
departamento de Presidente Hayes, por la falta de atencidn ante la sequia que atacaba la regidn a pesar de la
declaracién de estado de emergencia®. Lamentablemente, el Ministerio Publico ordend la captura de lideres
indigenas por la protesta®’. Finalmente, estd el tema de la utilizacidn de agroquimicos para el cultivo industrial
de la soja, ésta pone en riesgo los afluentes naturales de agua que usan los Pueblos Indigenas.*

44, Actualmente Uruguay sufre grandes problemas de contaminacion de sus recursos hidricos debido al
modelo agroindustrial que desarrolla. El Rio Santa Lucia, la Laguna del Sauce y la Laguna del Cisne, lugares
donde se potabiliza el agua que consumen 2 millones de personas, tienen serios problemas de contaminacion
por agrotoxicos, lo cual afecta las posibilidades de brindar agua potable a la poblacidn. A esto se le suma la
reciente aprobacidn de una Ley Nacional de Riego Agricola. Esta ley permite la creacion de embalses privados
en las nacientes de los rios y a lo largo de los cursos, con el fin de controlar y mercantilizar el agua de uso
agricola. Esto afectarda especialmente a los pequefios productores rurales provocando un efecto de
concentracion de la riqueza. Los embalses también generaran condiciones propicias para el florecimiento de
cianobacterias, contaminando los recursos hidricos de donde se potabiliza el agua para centros urbanos.
Recientemente se lanzé una campanfa ciudadana de recoleccién de firmas para plebiscitar la derogacién de la
Ley de Riego Agricola.

45. En México se refleja un ligero avance en relacién al ODS 6; sin embargo, garantizar el agua y la gestion
sostenible para los Pueblos Indigenas esta relacionado con su cosmovisién. Los Pueblos Yaquis han
denunciado una sobre explotacion de los rios y cuencas "El 95% de los rios estan contaminados y la mayoria
de las cuencas son sobre explotadas"*. La defensa del agua y el territorio como parte de los derechos
colectivos de los pueblos ha llevado a la prisidon a los defensores. “Seis indigenas nahuas han vivido presos 13
afios por defender su agua y tierras”#%. Esta situacidn refleja que si bien existen avances en el cumplimiento
del ODS 6 es necesario instar al Estado a disminuir la extraccidn, promover la conservacién y reconocer las
buenas practicas del cuidado del agua de los Pueblos Indigenas como la captacién de agua de lluvia y la
proteccidn del agua como un recurso con valor ancestral.

36 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos

quinto y sexto combinados del Ecuador Doc: CRC/C/ECU/CO/5-6 (26 de octubre de 2017) pa.33.

37 Ecuador Chequea, [Presidente] Moreno: En Ecuador “la mortalidad infantil es una de las mds altas de Latinoamérica”
(s/f): http://www.ecuadorchequea.com/2018/03/22/leninmoreno-mortalidad-ninos-ecuador-latinoamerica/

38 Direccidn de Estadisticas Sociales y Demograficas (2014) supra. p.74

39 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial supra. pa.34

40 Color abc, Por la sequia, indigenas toman agua sucia (12 de octubre de 2017), disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/indigenas-piden-urgente-provision-de-agua-potable-1640039.html

41 Barreto y Cabello supra. p.197

42 Entrevista supra.

43 La izquierda Diario, La tribu Yaqui y la Guerra por el Agua en México, Consultado en linea

44 Sin embargo, diario, El gobierno de Eruviel nos ataca para robarnos el agua y darsela a las empresas; nahuas y
otomies. Consultado en linea
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46. Los decretos firmados por el presidente de la Republica Mexicana, Enrique Pefia Nieto, el pasado 5
de junio de 2018 y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, apuntan hacia la apropiacién privada de
las aguas nacionales. El lunes 18 de junio, un dia después de que la version sobre la privatizacidn circulaba en
redes sociales, la Comisién Nacional del Agua emitié un comunicado en el que afirmé que los “Decretos de
reserva de agua no privatizan el agua”. El director del organismo, Roberto Ramirez de la Parra afirmg, el 21
de junio, que los decretos firmados por la presidencia no afectan derechos de los poseedores de aguas
actuales. Pero en sentido contrario, la coalicidon de organizaciones civiles “Agua Para Todos”, coinciden en que
el levantamiento de veda en 295 cuencas de las 756 que tiene México y por las que discurre 55 por ciento de
aguas superficiales, si abren la puerta a la privatizacidn del vital liquido. Los decretos firmados por Enrique
Pefia Nieto abarcan las siguientes cuencas y estados: i) Grijalva-Usumacinta (Chiapas, Tabasco y Campeche);
ii)Papaloapan (Oaxaca, Puebla y Veracruz); iii)Panuco (Estado de México, Querétaro, Guanajuato, San Luis
Potosi, Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Ledn); iv)Costa Chica de Guerrero y Costa Grande (Guerrero y Oaxaca);
v) San Fernando-Soto la Marina (Tamaulipas y Nuevo Ledn); vi) Santiago (Aguascalientes, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, y Zacatecas); vii) Actopan-Antigua (Veracruz y Puebla);

viii) Costa de Jalisco (Colima y Jalisco); y ix) Ameca (Nayarit y Jalisco).

47. Son 295 cuencas en 20 estados del pais por las que corren 55 por ciento de aguas superficiales. Si
bien las aguas subterraneas contienen mayores volimenes que las superficiales, estas alimentan 85 por ciento
del consumo humano de agua en México, seguin Conagua.

48. La situacion en relacion con el tema del territorio, el desplazamiento forzado y la presencia de
empresas extractivas en las comunidades indigenas; asi como la falta de atencion a los derechos basicos, ha
generado un aumento de migracion a las ciudades; sin embargo esta migracidon viene acompafiada de un
contexto de discriminacidn, racismo y violencia, como lo sefiala Yessenia, indigena Raramuri, migrante dentro
de Chihuahua México ..."”[ Si existen programas y cosas que hace el gobierno, pero la falta de cosecha y mds
apoyo, pues hace que debamos salir, porque ya no hay mucha cosecha de frijol y maiz y pues hay que migrar
a la ciudad para tener alimentos aun que se sufre]”.*

49. En América Latina y el Caribe, la presion sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
se ha incrementado debido a la condicién urbana de la regién (WWAP, 2017). En las areas urbanas de Haiti,
la Republica Dominicana y el Perd, al menos una de cada diez personas sigue sin tener acceso al agua potable
(OMS/UNICEF, 2017). Las diferencias en cuanto a la cobertura de agua potable y saneamiento son
sustantivamente mayores en las areas rurales. Las brechas de acceso a estos servicios reproducen las
desigualdades en el ingreso, las desigualdades en el ejercicio pleno del acceso al agua y las brechas entre el
campo v la ciudad*®. El acceso es muchas veces intermitente y vulnerable a las interrupciones (debido a
sequias y a otras causas), el control de la calidad del agua suministrada es limitado y, ademas, el agua que se
provee no siempre se desinfecta en forma efectiva. La respuesta de los Gobiernos de la region en cuanto al
financiamiento y a politicas que permitan mejorar la infraestructura en materia de agua y saneamiento ha
sido importante, pero no suficiente.

45 Anexo A-2, Entrevista Yessenia indigena Raramuri
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T

América Latina (17 paises): diferencias en la cobertura de agua potable entre los hogares
de mayor y de menor ingreso, 2014-2015
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
Nota: El valor refleja la diferencia entre los porcentajes de cobertura de agua potable de los hogares en el quintil de mayor ingreso respecto del quintil de
menor ingreso.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 7: Energia Asequible y Sostenible

50. Después de América del Norte, Europa y Asia Central, la region que se encuentra mas préxima a
alcanzar el acceso universal a la electricidad es América Latina y el Caribe. En esta region, durante el periodo
que va de 1990 a 2014, un total de 9,4 millones de personas por afo tuvieron acceso al servicio eléctrico por
primera vez (Banco Mundial/AIE, 2017). En cuanto al escenario subregional, el Caribe estd bastante por debajo
en lo que respecta al acceso a la energia eléctrica. La factura energética tiene un peso significativo en el
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presupuesto de los hogares de los percentiles mds bajos, entre los cuales la electricidad representa el mayor
gasto. Por tanto, ademds de ofrecer el acceso a la energia, existe el desafio de hacerla asequible para los mas
pobres*’.

51. Han sido varios los esfuerzos de Colombia para garantizar un acceso a energia. Hasta septiembre de
2017, 110.289 nuevos usuarios se han beneficiado del servicio de energia eléctrica. Hasta el 2009, el 94,9% de
la poblacidn nacional cuenta con acceso a energia eléctrica. Colombia bajo la direccidn del Ministerio de Minas
y Energia busca llegar a un 100% de cobertura nacional*®. El Experto independiente sobre cuestiones de
minorias, llamd la atencidn al bajo nivel de acceso a la energia eléctrica por parte de los Pueblos Indigenas y
afrocolombianos en zonas rurales®. Los Pueblos Indigenas en zonas rurales no cuentan con el servicio de
energia®, asi también, las escuelas rurales cuentan con servicio de energia no permanente®’.

52. En Ecuador, la cobertura del servicio eléctrico es de 88.2% en viviendas rurales y 96.2% en las
viviendas urbanas en 2013. La falta de acceso al servicio eléctrico es mayor en la zona rural, dejando un
aproximado de 142.000 viviendas sin energia eléctrica en zonas rurales®2. En el marco de “no dejar a nadie
atrads” es importante que se incrementen los esfuerzos para asegurar un acceso a la energia en areas rurales.

53. En Paraguay, segun el Censo 2012, las viviendas indigenas con acceso a tenencia de luz eléctrica son
31,2%. La demanda por el acceso a este servicio basico ha llevado a los Pueblos Indigenas a la protesta pacifica.
En particular, en el distrito de Tte. 1ro Manuel Irala Fernandez, del departamento de Presidente Hayes, donde
la comunidad indigena El Estribo logra un acuerdo para el acceso de energia eléctrica en nueve aldeas de la
comunidad. Paraguay tiene una politica firme para un cambio energético limpio; sin embargo, varios Pueblos
Indigenas aun sufren efectos no reparados de la instalacién de hidroeléctricas en los afios 70 y el desalojo de
la comunidad Sauce del Pueblo Ava Guarani, el 30 de septiembre de 2016, para la construccion de la
hidroeléctrica Itaipu .

54, Uruguay es uno de los paises de América Latina con mayor acceso a la energia eléctrica, mas del 90%
de los hogares tienen acceso. Los hogares sin acceso al mismo se encuentran principalmente en zonas rurales.
No se cuenta con datos publicos especificos que determinen la poblacidn indigena sin energia eléctrica; sin
embargo, este pais esta apostando a la generacidn de energia eléctrica a través de molinos de vientos, paneles
solares y represas hidroeléctricas.

55. El gobierno mexicano, en cumplimiento al ODS 7, como parte de las propuestas de energia limpia 'y
renovable, ha implementado la construccion de aerogeneradores edlicos en la region del Istmo de
Tehuantepec en el estado de Oaxaca, lo cual ha significado para las comunidades indigenas de la region el
desplazamiento forzado y conflictos territoriales, como se menciona en el documental denominado “Gente
de Mar y viento”>3, el cual muestra la historia de Alvaro Obregén, pueblo indigena de esta regién. Segun el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) en Oaxaca existe un 2.87% de viviendas habitadas sin energia
eléctrica, teniendo una brecha extrema en comparacién con la Ciudad de México que tiene una cobertura casi
total.

47 Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe. Repositorio Digital, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL

48 Departamento Nacional de Planeacidn, Las 16 grandes apuestas de Colombia para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (16 de marzo de 2018) disponible en: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Las-16-grandes-apuestas-de-
Colombia-para-cumplir-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible.aspx

49 McDougall supra. pa.22.

50 Entrevista no. 1 supra.

51 Entrevista no. 2 S/O (30 de mayo de 2018).

52 SE4ALL y Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Evaluacion Rdpida y Andlisis de Brechas en el Sector
Energético (Quito 2013), disponible en: https://www.seforall.org/sites/default/files/Ecuador_RAGA_ES_Released.pdf
53 Documental Gente de Mar y Viento: https://www.ambulante.org/documentales/gente-de-mar-y-viento/
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56. El reforzamiento de la acciéon organizativa indigena estd proporcionando mas visibilidad a los
conflictos locales, en torno a iniciativas agricolas, biotecnoldgicas, energéticas, forestales, hidraulicas,
mineras, asociadas a residuos peligrosos y rellenos sanitarios, turisticas y de urbanizacién. Las estrategias de
los movimientos indigenas ante los desafios a sus formas de vida a lo largo de la historia han sido tan diversas
como los mismos pueblos, y los marcos de posibilidades han dependido tanto de los respectivos regimenes
estatales y culturas politicas nacionales como del peso demografico de los pueblos y de la valoracion
geopolitica y econdmica de sus territorios por parte de los actores econémicos®*.

57. La Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA), en la IV Cumbre
Amazénica llevada a cabo en Macap3, Brasil en junio de 2018, abordaron el tema energético. Reflexionaron
sobre la necesidad de construir una propuesta energética desde los Pueblos Indigenas amazdnicos, tanto para
ellos como para la sociedad en general. Los Pueblos Indigenas son uno de los sectores mas vulnerables y
afectados por las grandes represas e infraestructura energética que impulsan los diversos estados en el marco
de un modelo extractivo y consumista. Los motivadores de este debate fueron la Alianza del Clima, Red de
Ciudades Europeas dedicada a combatir el cambio climatico, que articula 1700 municipios miembros,
gobiernos locales, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones en 26 paises europeos. Los
representantes de la Alianza del Clima presentes en Macapa plantearon la necesidad de examinar diversas
iniciativas energéticas concretas de los pueblos amazénicos. El proyecto busca fomentar el uso de pequenas
ldmparas solares o fotovoltaicas que ahorran energia y mejoran la calidad de vida de los hogares rurales>®.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

58. Las tecnologias modernas, junto a los conocimientos locales y tradicionales, aplicados tanto a la
agricultura y la gestion del agua como al desarrollo de la infraestructura, el urbanismo y los procesos
industriales, van a desempefiar un papel critico en el fortalecimiento de la resiliencia regional y local, la
transformacién de los sistemas de produccion y la adaptacion frente a los cambios ambientales. América
Latina y el Caribe tienen una gran riqueza natural, con recursos naturales y ecosistemas abundantes y
variados. En la regidn se ubican 8 de los 17 paises megadiversos del planeta, localizados en la cuenca andino-
amazodnica (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela) y en Mesoamérica (Costa Rica y México).
También se pueden encontrar ecosistemas Unicos, como la Amazonia, el desierto del norte de Chile y el sur
del Perq, las pampas argentinas, la Patagonia argentino-chilena y la poco conocida biodiversidad marina del
Pacifico, el Caribe y el Atlantico. Esa gran biodiversidad permitié que la agricultura se desarrollara en dos
centros de origen: el mesoamericano y el andino-amazénico (Mazoyer y Roudart, 2006)°.

59. Sin embargo, en la regidn se identifican contrastes importantes respecto al aprovechamiento y el uso
sostenible de los recursos. Desde 1990, en América Latina y el Caribe se ha perdido el 9,4% de la superficie de
los bosques (PNUMA, 2016b). En América del Sur, donde se sitlan importantes ecosistemas como la
Amazonia, la cobertura forestal pasé del 52,2% en 1990 al 47,7% en 2015 (CEPAL, 2016c). El cambio en el uso
del suelo y la agricultura es fuente del 42% de las emisiones de gases de efecto invernadero en América Latina
y el Caribe, frente al 18% a nivel mundial (Sdnchez, 2017), y se sigue perdiendo cubierta forestal®’.

54 Fabiana Del Popolo (ed.), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala): desafios para la igualdad en la diversidad,
Libros de la CEPAL, N° 151 (LC/PUB.2017/26), Santiago, Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2017

55 Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica COICA, nota de prensa: Indigenas amazdnicos
asumen el reto de construir una propuesta energética

56 Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe. Repositorio Digital, Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL
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60. En Colombia, el conflicto armado tuvo efectos crueles sobre los Pueblos Indigenas, particularmente
en relacion al goce del derecho a una vivienda digna, segura y sostenible. Las comunidades indigenas sufrieron
del desplazamiento forzado por el conflicto armado, porque muchos combates se dieron en los territorios
indigenas®®. EI Comité para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha recomendado “redoblar sus
esfuerzos para garantizar la reintegracion y el acceso a un nivel de vida adecuado de los refugiados retornados
y de las personas desplazadas internamente, a fin de que tengan acceso a una vivienda adecuada, a proyectos
productivos, asi como a servicios bdsicos como agua, saneamiento, salud, educacién, asistencia social,
incluyendo acceso a créditos”>°. En este sentido, desde el 2009, el gobierno inicié la construccién de 1,5
millones viviendas, de las cuales 799.000 (53%) son viviendas de interés social rurales y urbanas. Con estos
proyectos sociales, el gobierno busca bajar el déficit de vivienda del 9,1% al 5,5% en el 2018°°.

61. La seguridad es un tema principal en la transicion hacia la paz en Colombia. La meta 11,1 del ODS 11,
busca que las personas cuenten con el acceso a viviendas seguras y asequibles®!. El tema de la seguridad ha
sido incorporado en el Punto Nro.3 de los Acuerdos de Paz, asegurando que las personas y organizaciones de
Derechos Humanos tengan seguridad al realizar sus funciones en territorios locales, particularmente la
seguridad de la Guardia Indigena®?. Para los Pueblos Indigenas desplazados es importante asegurar el retorno
a sus territorios porque sufren condiciones indignas en las zonas urbanas®.

62. En Ecuador, en el contexto de los Pueblos Indigenas, asegurar el acceso a la vivienda inclusiva, segura,
resiliente y sostenible, pasa por asegurar sus derechos territoriales. Los proyectos mineros amenazan los
derechos territoriales y consecuentemente el derecho a una vivienda segura. El Relator Especial, en 2009,
recomendaba al Estado: “tomar en cuenta las propuestas hechas por CONAIE durante las mesas de didlogo
[...] incluyendo en relacién con la Ley de Mineria”®. En este sentido, la CERD ha recomendado garantizar “el
goce pleno y efectivo de los derechos de los Pueblos Indigenas y afroecuatorianos sobre las tierras, territorios
y recursos naturales que ocupan o usan frente a actores externos que explotan los recursos naturales tanto
legal, como ilegalmente”®. La llegada de empresas mineras a territorios indigenas se caracteriza por la
violencia policial y militar. Oficiales policiales y militares desalojaron, el 11 de agosto del 2017, el poblado
Nankints, en la provincia de Morona Santiago, parte del territorio del pueblo Shuar. Aproximadamente diez
familias Shuar fueron desalojados de sus viviendas y territorios®. La CERD ha recomendado “investigar las
denuncias en torno al presunto desplazamiento de familias shuar, en relacién al proyecto minero San Carlos
Panantza”®.

63. La CCPR ha puesto atencion a la situacion de los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario,
recomendado “aumentar sus esfuerzos para proteger las vidas y los medios de subsistencia de los Pueblos
Indigenas que viven aislados y, en particular, garantizar que no se lleven a cabo actividades extractivas o de
otro tipo que los coloquen en una situacidn mas vulnerable”®. Asi también CERD ha recomendado que se

58 Efrain Jaramillo “Colombia”, en: Mundo Indigena 2017 (Copenhagen: IWGIA, 2017) p. 168
59 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales supra. pa.52

60 Departamento Nacional de Planeacion (16 de marzo de 2018)

61 Meta 11,1, ODS 11

62 paz supra. p.129

63 Entrevista no. 2 supra.

64 Anaya supra pa.56.

65 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial supra. pa.17(a).

66 Pablo Ortiz-T, “Ecuador” en: Mundo Indigena 2017 (Copenhagen: IWGIA, 2017) p.202.

67 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial supra. pa.19 (c).

68 Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales al sexto informe de Ecuador Doc: CCPR/C/ECU/CO/6 (11 de
agosot de 2016) pa.36 (c).
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“adopte sin demora medidas apropiadas que garanticen la proteccion de la salud y la supervivencia fisica y
cultural de los Pueblos Indigenas que se encuentran en aislamiento voluntario o contacto inicial”®°.

64. Ambos comités, CCPR y CERD han recomendado, en 2 ocasiones, la “adopcion del anteproyecto de
ley de coordinacidn y cooperacidn entre la justicia ordinaria y la indigena””® y la coordinacién entre dos tipos
distintos de justicia indigena. EI 5 de marzo de 2013, los taromanenae lazaron lanzas a dos ancianos waorani:
Ompure y Buganey, en Orellana. En enero de 2017, la pareja waorani, Lincaye y Twefieme fueron también
atacados en su canoa por un grupo de gaeri-taromenane, Lincaye murid y su esposa logré escapar. La falta de
una articulacion entre las jurisdicciones y la proteccion penal a favor de los pueblos en aislamiento voluntario
no permite resolver esta situacidn que crea inseguridad en la vecindad de estos dos pueblos.

65. En Paraguay, el acceso a la vivienda de los pueblos indigenas esta condicionada a la seguridad de sus
territorios. Lamentablemente, el pais se caracteriza por desalojos forzosos a pueblos indigenas. Un
aproximado de 40 familias fueron desalojadas de la comunidad Ava-Guarani, del distrito Itakyry en mayo de
2017. La comunidad Jetyty Mirl fue expulsada de su territorio en diciembre de 2017. El desalojo de la
comunidad Tekoha Sauce en la zona del Alto Parand tuvo lugar en 201672, La migracién es un fenémeno que
afecta a los pueblos indigenas. Son varios factores que obligan a los Pueblos Indigenas a dejar sus territorios,
por la falta de oportunidades, la falta de una proteccién juridica o concisiones naturales, obliga a familias a
migrar a las periferias de los centros urbanos’. En diciembre 2016, la comunidad indigena
Payseyamaziempa’a fue inundada’.

66. Uruguay es uno de los paises mas urbanizados de América Latina, con menos de un 7% de poblacion
rural. La mitad de la poblacion del pais se concentra en la ciudad de Montevideo. Esta es una ciudad racializada
territorialmente. Los barrios de la costa-este son los que tienen mayor nivel cultural, adquisitivo y no tienen
casi poblacion indigena y afro. La poblacién indigena y afro se concentra en los barrios del oeste y norte de
Montevideo, siendo al mismo tiempo los barrios de menor nivel adquisitivo, crean lo que se denomina “zonas
marginales”. Alli se concentran las politicas punitivas de seguridad, la mayor poblacién racializada y el
narcotrafico. En 2016 se creé la Secretaria Etnico-Racial y Poblaciones Migrantes de la Intendencia de
Montevideo. Dicha Secretaria tiene por objetivo trabajar con poblaciones indigenas, afros y migrantes. El
CONACHA ha coordinado varias actividades con dicha Secretaria, especialmente con el objetivo de
visibilizacién y empoderamiento de jovenes y mujeres indigenas.

67. En México, hacer que las ciudades sean inclusivas como lo sefiala el Objetivo 11 tiene que ver también
con el respeto a los derechos de todas y todos, por lo que se deben impulsar estrategias de sensibilizacion y
empoderamiento dentro de las zonas urbanas y rurales y atender las recomendaciones sefialadas por la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Sra. Victoria Tauli-
Corpuz, en su informe ante su visita a México. “Garantizar el mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sociales de los Pueblos Indigenas, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacién y el
readiestramiento profesional, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.”’%, en lo referente a
la no discriminacidn, ya que la migracion de las y los indigenas también estd vinculada a su identidad y a sus
practicas culturales. Sus estrategias de resiliencia y sostenibilidad como el cuidado de la madre naturaleza
pueden contribuir a la continuidad de las ciudades.

69 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial supra. pa.15.

70 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial supra. pa.13.

71 Barreto y Cabello supra. p.191

72 Entrevista supra.

73 Barreto y Cabello supra. p.193

74 Informe sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en México. Consultado en Linea
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68. Después del terremoto de septiembre de 2017 en México, indigenas zapotecas de la region del Istmo,
se organizaron para llevar a cabo un proyecto de reconstruccidn de casas tradicionales Yoo Béfie “Casa de
adobe” a través del tequio. Los adobes se hicieron en base de tierra arcillosa, combinando el barro con el
zacate, excremento de caballo, aserrin y cascara de café para lograr la resistencia’. El proyecto es un ejemplo
de las iniciativas de los Pueblos Indigenas, rescatando los conocimientos ancestrales, recuperando la
organizacion colectiva y haciendo frente a los fendmenos naturales, sin dafiar el medio ambiente.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 12: Produccion y Consumo Responsable

69. El aumento de la produccion agricola y pecuaria no debe lograrse a costa de reducir la cobertura
boscosa. La pérdida de esta afecta el equilibrio hidrico, ademas de contribuir al cambio climatico y a la
degradacion y desertificacion de las tierras. Estos efectos inciden marcadamente sobre la capacidad para
producir alimentos y agua potable, y limitan la capacidad de lograr objetivos tan importantes como el de
hambre cero, la disponibilidad de agua o el mantenimiento de los ecosistemas. La desertificacion de las tierras
agricolas también erosiona las bases de la economia y el desarrollo social, al mermar la produccidn agricola y
generar pobreza, sobre todo en los sectores mas vulnerables. El proceso productivo en América Latina y el
Caribe tiene una creciente huella material, por la intensa extraccion total de recursos naturales. Cambiar la
estructura productiva y los patrones de especializacién ayudaria no solo a reducir el impacto ambiental, sino
también a sostener el empleo formal y reducir la brecha que separa la region de los paises que se encuentran
en la frontera tecnoldgica.

70. La situacion sobre las modalidades de produccién sostenible ha tenido también un tratamiento
particular en Colombia. Los Acuerdos de Paz, mediante el Punto 1 de la Reforma Rural Integral, propone una
reforma que busque el desarrollo integral del drea rural. Para los Pueblos Indigenas fue importante que esta
reforma no disminuya la propiedad colectiva y seguridad juridica de sus territorios, reconocidos mediante la
declaracion de “resguardo indigena”. En este sentido, el desarrollo de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial contempla un mecanismo de consulta a los pueblos indigenas’®, particularmente discutido en el
tema de las Zonas de Reservas Campesinas’’. Los Acuerdos de Paz también incluye el tema de las drogas
ilicitas, punto 4, mediante la sustituciéon de cultivos respetando el uso cultural de plantas tradicionales’®. Los
Pueblos Indigenas buscan en la produccién sostenible agricola la lucha contra los cultivos ilicitos”.

71. En Ecuador, los Pueblos Indigenas basados en sus practicas tradicionales de produccidon sostenible
de alimentos, tienen la gran oportunidad de fomentar el uso eficiente de los suelos y agua sin hacer dafio al
medio ambiente, asegurando que sea justamente remunerados por su labor y productos; sin embargo, la
deforestacion y la mineria afectan el crecimiento agricola indigena. Es necesario incorporar proyectos
productivos para pueblos indigenas agricolas y proteccidn de indicadores geograficos para identificar estos
productos sostenibles.

72. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion, en su visita oficial a Paraguay, ha evidenciado
la estrecha relacion entre el acceso a la tierra y la produccion sostenible del campesinado y los Pueblos
Indigenas. Su informe indica: “El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia también son esenciales para
que los pequefios agricultores puedan lograr un nivel de vida digno [...] el Paraguay registra la mayor

75 Casas de adobe, solucidn tras el sismo en el Istmo de Tehuantepec: http://www.eluniversal.com.mx/estados/casas-
de-adobe-solucion-tras-sismo-en-istmo-de-tehuantepec

76 Paz supra. p.128

77 Jaramillo supra p.170

78 Paz supra. p.129

79 Entrevista no. 1 supra.
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desigualdad en cuanto a tenencia de tierra en su sector agricola entre los paises miembros del Mercosur”#,
Los proyectos de produccidn sostenible de los pueblos indigenas y el estilo de vida armdnico con la naturaleza
son arbitrariamente terminados por la agroindustria de la soja8!. En este sentido, el Comité para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ha recomendado a Paraguay establecer “un
marco juridico para garantizar que los proyectos de desarrollo a gran escala, los proyectos agroindustriales y
otros proyectos empresariales se ejecuten Unicamente después de que se haya realizado una evaluacion de
las consecuencias en funcion del género y de que se haya consultado previamente a las mujeres indigenas y
rurales afectadas con respecto a los medios de subsistencia alternativos y las indemnizaciones adecuadas”®?

73. Segun testimonios del Consejo de la Nacidn Charrua (CONACHA), en Uruguay, las semillas nativas y
criollas, patrimonio de la cultura charrda y guarani, estdn en serios peligros de desaparicidon por la
agroindustria. La produccién de maiz transgénico pone en serios riesgos las variedades de maiz criollo. El
CONACHA, asi como varias organizaciones indigenas y de productores familiares, incentivan la recuperacion
y preservacion de dichas semillas, asi como el consumo de productos organicos. El Parque de Actividades
Agropecuarias (PAGRO) que es coordinado por la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTU) y la Intendencia
de Montevideo viene desarrollando programas de recuperacion de harinas tradicionales y difusién del
consumo responsable. El CONACHA ha participado de algunas actividades del PAGRO, asi como encuentros e
intercambios en distintos lugares del pais.

74. En Colombia los indigenas de algunas regiones del sur de pais (Tolima, Huila, Narifio y Cauca), asi
como del norte (La Guajira, Cesar y Magdalena) cultivan café. En este departamento, el Comité de Cafeteros
cuenta con un Servicio de Extension diferencial, es decir, que tiene competencias de bilingliismo, con el fin de
que entiendan las diferencias culturales y la cosmovision de las comunidades; ademas, que puedan compartir
el conocimiento técnico contribuyendo a la reconstruccién del tejido social. Las comunidades que acompafian
cultivaban variedades tales como Caturra, Borbdn y Castillo. No ven la produccion del café como un
monocultivo, sino que su prioridad es que sus practicas sean compatibles con las leyes de la naturaleza. “Se
preocupan por fortalecer sus sistemas econdmicos. El tiempo de plantar y el momento de cosechar, toda gira
en torno a la naturaleza (incluidas las fases de la luna)”2.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

75. Para los Pueblos Indigenas, la reivindicacion territorial comprende dos dimensiones: el espacio y los
procesos. El espacio se expresa en la demanda de uso, goce y manejo de los recursos naturales. Los procesos
constituyen el reclamo por el control de los aspectos de orden politico, econdmico, social y cultural con el fin
de asegurar la reproduccidn y continuidad material y cultural del grupo, segin su normativa propia. De esta
manera, el territorio es un sistema de recursos, un espacio jurisdiccional donde se ejercen derechos colectivos
cuyo titular es el Pueblo Indigena (Lazos Chavero, 2002; Zufiiga, 1998, citado en Aylwin, 2002a). Alrededor del
territorio indigena y de su doble dimensidn, se conjuga toda una serie de elementos materiales e inmateriales
necesarios para otorgar un reconocimiento completo a la realidad indigena®*.

76. Asimismo, para los Pueblos Indigenas, la proteccién de los ecosistemas y la diversidad bioldgica esta
garantizada siempre que se garantice el control de los pueblos indigenas sobre sus territorios. Los “resguardos
indigenas” son cuna de la gran biodiversidad en Colombia. La proteccidn de la biodiversidad estd amenazada

80 \Véase: Tauli-Corpuz, supra. pa.36-38. Elver supra. pa.105

81 Entrevista supra.

82 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer supra. pa. 41(c)

83 Asociacion de familias productoras indigenas Seynekun

84 Fabiana Del Popolo (ed.), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala): desafios para la igualdad en la diversidad,
Libros de la CEPAL, N° 151 (LC/PUB.2017/26), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2017
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en los debates que pretende disminuir los derechos colectivos de los territorios indigenas®. En el debate sobre
las Zonas de Reserva Campesina y la Reforma Rural Integral, que hicieron parte de la negociacién de los
Acuerdos de Paz, los Pueblos Indigenas enfaticamente demandaron que esas negociaciones no pueden
menoscabar los derechos colectivos. La relacion que tiene los pueblos indigenas con sus territorios y recursos
naturales es una relacién sostenible que protege los bosques, lucha contra la desertificacién y pérdida de la
diversidad bioldgica.

77. En el contexto del Ecuador, el debate ambiental y la extraccion minera han marcado las demandas
de los Pueblos Indigenas. La Constitucién Ecuatoriana hace un reconocimiento a los Derechos de la
naturaleza®. En este contexto, el caso de los proyectos mineros en la Cordillera del Céndor llama la atencién
particularmente porque fue necesaria la presién de una marcha indigena organizada por la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) para detener las concesiones mineras que no tengan
cumplimiento con la Constituciéon Ecuatoriana®”’. En este contexto, el CERD recomendd “asegurar la
implementacion efectiva de medidas de proteccion y salvaguarda frente a los impactos negativos
ambientales, asi como de los modos tradicionales de vida de los Pueblos Indigenas y afroecuatorianos” 8.

78. En el Paraguay, el Decreto Nro. 7702, del 14 de septiembre de 2017, reglamenta el Art. 42 de la Ley
Forestal, que permite el cambio de uso de la tierra de las reservas forestales, de bosques a campos de pastura
para el ganado vacuno o reforestacién con especies no nativas®. Este cambio de uso de tierras forestales dafia
la diversidad biolégica por un sistema agropecuario. En este sentido, la CERD ha instado a Paraguay a
“controlar el cultivo de soja y la tala de arboles [...] llevar a cabo evaluaciones del impacto social y ambiental
que pueda tener la explotacion de recursos naturales que se desarrolla en territorios de Pueblos Indigenas,
[...] y compensaciones”®

79. Los ecosistemas nativos del Uruguay estan siendo amenazados por la expansién de la agroindustria
con sus mega cultivos de forestacidon y cereales que afectan a los ecosistemas de pradera autdctona, los
humedales y monte de parque; asi como por la creciente urbanizacion y el turismo irresponsable que afectan
el monte costero o psamofilo. Recientemente Uruguay ha suscrito el Protocolo de Nagoya y se han realizado
didlogos con comunidades indigenas y con la CONACHA. Dichos didlogos estan tratando de comprender la
vision de los Pueblos Indigenas sobre los recursos naturales.

80. En Bolivia, se implementa el proyecto “Gestidn sustentable de ecosistemas del bosque amazdnico
por las comunidades indigenas y locales para generar multiples beneficios ambientales y sociales”, que tiene
como objetivo principal generar resultados favorables a nivel social, econdmico y ecolégico apoyando los roles
de las comunidades indigenas, localizados dentro de la regién de la Amazonia en el norte de Bolivia, en la
salvaguarda de sus bosques y sistemas de vida. El proyecto tiene una duracion de 60 meses y trabajara en 4
Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOCs): Chacobo-Pacahuara, Cavinefio, Tacana-Cavinefioy TIM Il
que juntos cubren alrededor de 1.6 millones de hectdreas de un total de 19 TIOCs que cubren 3.5 millones de
hectareas en la Amazonia boliviana y se localizan en los departamentos de Pando y Beni, caracterizados por
su alta biodiversidad y hogar de diferentes pueblos indigenas. El enfoque principal del proyecto estard en
aumentar al maximo la sustentabilidad del uso y aprovechamiento de productos no maderables del bosque
ampliando y diversificando la base de beneficios provenientes del bosque. En el marco de la conservacion y
recuperacién de los bosques, humedales, tierras aridas y montanas, el ODS 15 apunta a detener la
deforestacion para mitigar los impactos del cambio climatico hasta 2030, llamando también la atencién sobre

85 Entrevista no. 1 supra. y Entrevista no. 2 supra.

86 Ecuador, Constitucién Politica del Estado, Art. 71 al Art. 74.

87 Ortiz-T (2018) supra. p.155.

88 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial supra. pa.17(b).
89 Barreto y Cabello supra. p.195

90 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial supra. pa.23
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la urgente necesidad de tomar medidas para reducir la pérdida de habitats naturales y la biodiversidad, que
son parte del patrimonio comun de la humanidad®.

c) Conclusiones y lecciones aprendidas en el proceso de implementacion de los

81.

<)

e)

82.

c)

e)

f)

ODS 2017-2018

Principales desafios

Los conocimientos sobre la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Pueblos
Indigenas de la region de América Latina y el Caribe siguen siendo muy limitados e inaccesibles.
Existe una limitada participacién de los Pueblos Indigenas en el Foro de los Paises de América Latina
y el Caribe sobre Desarrollo Sostenible del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(CEPAL).

La participacion de los Pueblos Indigenas en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
continua siendo un desafio debido a la falta de acceso a la informacidn, espacios para la participacion
plenay efectiva, y recursos pertinentes.

No existe un mecanismo formal para que los Pueblos Indigenas puedan aportar a los Informes
Nacionales Voluntarios sobre la implementacién de la Agenda 2030, en cada uno de los paises de la
region.

Los informes regionales y nacionales de los Estados en el seguimiento a la implementacién de la
Agenda 2030, no incorporan un enfoque intercultural de derechos de los Pueblos Indigenas.

Oportunidades

Desde el Grupo Principal de Pueblos Indigenas y Desarrollo Sostenible se ha avanzado en la
consolidacidn de un Grupo Regional de Pueblos Indigenas en seguimiento a la Agenda 2030 y los
oDs.

Organizaciones Indigenas Regionales avanzan con iniciativas de energia limpia en el marco del
respeto a los derechos de los Pueblos Indigenas, cémo el caso de la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA).

El Plan de Accion de Iberoamérica sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del FILAC es una
oportunidad para el seguimiento a la implementacion de los ODS por parte de los Pueblos Indigenas
y Estados.

Formacion de representantes indigenas de la region en el Diplomado Latinoamericano “La ruta de
los pueblos indigenas para reducir la desigualdad en la Agenda 2030”, convocado por el FILACy la
Universidad Indigena Intercultural (Ull), que tendra lugar en octubre de 2018, en Bolivia.

Monitoreo y seguimiento de los indicadores del Consenso de Montevideo en la Conferencia Regional
de Poblacién y Desarrollo.

Se promovera la participacion de los Pueblos Indigenas en el Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre Desarrollo Sostenible del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas CEPAL.

91 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Gestion sustentable de ecosistemas del bosque amazénico:
http://www.bo.undp.org/content/bolivia/es/home/presscenter/articles/2018/gestion-sustentable-de-ecosistemas-del-
bosque-amazonico.html
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83.

Recomendaciones a los paises que presentan Informes Nacionales Voluntarios 2018

Colombia ha llevado adelante con éxito el proceso de paz, mediante la firma y futura implementacién del
“Acuerdo de Paz”. Los Pueblos Indigenas, principales victimas del conflicto armado, introdujeron el Capitulo
Etnico 6.1.12, en este acuerdo al final de las negociaciones. Las modalidades de reparacién de estas victimas
toman en cuenta sus particularidades étnicas, culturales y sociales, asi como sus vivencias del conflicto y sus
necesidades especificas. La implementacion de los ODS refuerza la construccion de una paz duradera,
reflejada en este acuerdo. Los pueblos indigenas recomiendan:

a)

b)

c)

d)

e)

El proceso de paz abrid la puerta a la participacidon de los Pueblos Indigenas en el final de la
negociacion. La implantacion de los ODS debe aprender de esa leccidn y crear los mecanismos de
participacion de los Pueblos Indigenas en la etapa temprana de implementacion de los ODS.

La Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la
Agenda 2030 y sus ODS, quien coordina a nivel nacional la implementacion de los ODS, no ha podido
incorporar de forma sustancial las aspiraciones de los Pueblos Indigenas en su accionar. Es necesario
crear un capitulo especifico sobre la relaciéon pueblos indigenas y los ODS, asi como incorporar
indicadores étnicos en la implementacion de cada ODS.

Crear un mecanismo de participacién de los Pueblos Indigenas y de la sociedad civil en la Comisidn
ODS, para asegurar su rol activo.

Los Planes de Desarrollo Territorial permiten una implementacién de los ODS desde un nivel sub-
nacional, tampoco se evidencia que estos Planes hayan incorporado la realidad indigena. Es necesario
que los Planes de Desarrollo Territorial incorporen un mecanismo de participacién de los Pueblos
Indigenas en la implementacién de los ODS e indicadores étnicos.

La Estrategia para la Implementacion de los ODS en Colombia (Documento CONPES 3918) y los Planes
de Desarrollo Territorial tienen una visidn centrada en las areas urbanas, es necesario que estos
documentos estratégicos incluyan las areas rurales, particularmente observando que los Pueblos
Indigenas tienen el derecho al autogobierno en sus territorios o resguardos.

El contexto del Ecuador se caracteriza por la implementacion de la CPE de 2008. La cual se complementa con
la implementacién de la ODS. Los Pueblos Indigenas recomiendan:

a)

b)

c)

d)

El “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una vida”, que marca los objetivos estratégicos para
el desarrollo del pais, no logra incorporar los intereses y derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas. Desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas existe una contradiccion entre la visién de
pais que desarrolla el Plan y la vision de pais plurinacional de los Pueblos Indigenas. En este sentido,
se hace necesario incorporar la su participacién mediante mecanismos formales, en el proceso de
implementacion de los ODS que resuelvan estas contradicciones.

El contexto de transicion politica del Ecuador crea un ambiente de inestabilidad en la implementacién
de los ODS. Es importante crear una institucionalidad que no sea afectada por los conflictos politicos.
Un principal fenémeno que afecta los derechos de los Pueblos Indigenas y la implementacién de los
ODS en territorios indigenas son las industrias extractivas. El Estado debe asegurar los derechos
fundamentales, incluido el derecho a la consulta y el principio del consentimiento libre previo e
informado, antes de iniciar un proyecto extractivo en territorio indigena.

El FILAC en el marco de su programa emblematico Didlogo y Concertacion, estd impulsando un
posible didlogo entre las organizaciones indigenas del Ecuador con las autoridades de gobierno.
Para este fin de pretende definir una agenda de temas de intereses de ambas partes y una ruta a
seguir para el didlogo y la concertacion.
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En Paraguay, la Comisidén ODS tiene un rol fundamental en la implementacién de los ODS y la Agenda 2030,
desde su creacidn la misma a realizados tareas de coordinacion a nivel estatal para la realizacién de los ODS.
En el trabajo de la Comisidn, desde la perspectiva indigena se hace evidente las siguientes recomendaciones:

a)

b)

<)

En relacidn a la vision de desarrollo, el PND tiene una perspectiva exclusivamente de desarrollo
econdémico basado en una economia de libre comercio y rol protagénico del sector privado. En este
contexto, una evaluacion en base a los Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible se hace necesario
para evaluar el PND y la Armonizacién entre el PND y los ODS*2.

En relacion a la firma de acuerdos en el marco de ODS 17, este informe no ha encontrado ningun
acuerdo firmado con la sociedad civil, mucho menos con organizaciones indigenas en el Paraguay.
Para los Pueblos Indigenas es fundamental la firma de estos acuerdos®.

En relacion a la participacién de Pueblos Indigenas en la Comisién ODS, es importante establecer
mecanismos permanentes para la participacion directa de los pueblos indigenas en la Comisidn
0DS®, asi también incorporar al INDO en la Comisién ODS.

México es uno de los paises comprometidos con el avance de los ODS; sin embargo, sélo ha podido informar
un ligero avance y una puntuacion intermedia. Una de las preocupaciones latentes para los Pueblos Indigenas,
son las recientes modificaciones que tienen que ver con la tierra, el territorio y los recursos naturales, por lo
que dentro de las recomendaciones para que los ODS reflejen inclusidon y no dejen a nadie atrds son las
siguientes:

a)

b)

<)

Establecer mecanismos de participacion en los procesos de elaboracién del Plan Nacional y los que
refieren a la implementacién de los ODS; asi mismo crear mecanismos de informacidn, inclusion,
sensibilizacién, debate que incluya la voz y la perspectiva de los Pueblos Indigenas.

Contextualizar la agenda conforme con el marco juridico vigente, respetando los acuerdo y tratados
firmados por la Nacién, como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, para garantizar el cumplimiento del Derecho a la Consulta Libre, Previa e Informada de los
Pueblos indigenas y asi mismo dar el reconocimiento legal de las tierras y territorios ancestrales que
los Pueblos Indigenas han protegido, conservado y gestionado en el cuidado y respeto de la Madre
Tierra y el medio ambiente, como un derecho individual y colectivo. Impulsar mecanismos de
indicadores que registren datos desglosados que incluya grupo étnico y reflejen la situacion real de
los pueblos indigenas en relacidn con el cumplimiento y avance de los ODS.

El 1 de julio de 2018 se llevé a cabo las elecciones presidenciales en México, organizadas por el
Instituto Nacional Electoral (INE). En ellas se renovaron los siguientes cargos de eleccion popular a
nivel federal: 500 diputados federales, 128 senadores y presidente de la Republica; siendo electo al
cargo de la presidencia de la Republica, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador. El candidato electo, en
su primer discurso en el zécalo de la Ciudad de México, se comprometid a trabajar con y para los
Pueblos Indigenas, siendo un tema prioritario en su agenda de trabajo.

92 \Véase: Grupo Mayor de Pueblos Indigenas, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Pueblos Indigenas [presentado
durante el Foro Politico de Alto Nivel 2017].
93 Entrevista no. 1 FAPI (30 de mayo de 2018)
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a) SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA EN EL EXAMEN
NACIONAL DE CARACTER VOLUNTARIO

Colombia es un pais situado en el noroeste de Sudamérica, tiene una superficie de 1.141.748 km cuadrados.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia estima que este pais tiene una poblacion
de 49.817.254 habitantes el 2018%. Segun el Censo Nacional de 2005, la poblacién indigena fue de 1.392.623
personas, representando el 3,43% de la poblacién nacional. En caso de conservar ese porcentaje de 3,43%,
hoy los Pueblos Indigenas ascienden a 1.500.000 personas aproximadamente®. Segun el Censo 2005, 87
pueblos indigenas viven en Colombia®’. Sin embargo, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
evidencia una mayor diversidad de 102 Pueblos Indigenas®®. El mismo Censo 2005 indica que existen 64
lenguas amerindias®. Para el 2005, los datos eran de 710 resguardos indigenas en 27 departamentos,
haciendo casi una tercera parte de la superficie nacional. 796.916 personas (57,2% de la poblacion indigena)
habitaban en sus resguardos y el resto en zonas urbanas, evidenciando un fuerte fendmeno de
desplazamiento forzado*®.

El marco normativo de proteccion a los Pueblos Indigenas tiene como base la Constitucion Politica de 1991
que reconoce los derechos de los Pueblos Indigenas. La Corte Constitucional ha desarrollado una rica
jurisprudencia para la defensa de los derechos de esta poblacidén. En 2009, la Corte ordend la proteccién de
tres pueblos indigenas en riesgo de desaparicidn a causa del conflicto armado®®*. El Decreto No. 1953, del 7
de octubre de 2014, crea un régimen especial que reconoce el funcionamiento administrativo de los territorios
indigenas. La firma del Acuerdo de Paz, con la inclusién del Capitulo Etnico, representa un paso para la paz de
un conflicto que tuvo como principal victima a los Pueblos Indigenas.

A nivel internacional, Colombia ha ratificado el Convenio Nro. 169 de |la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes", mediante la Ley Nro. 21 de 1991. Colombia
apoyo la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en 2009, tras
haberse abstenido de la votacidn el 13 de septiembre del 2007. Colombia ha ratificado los principales Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, que incluye: el Pacto Internacional de Derechos Civil y Politicas
(ratificado en 1969), el Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales (ratificado en 1969),
y Conveccion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (ratificado en
1981).

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia [pagina oficial], Reloj de Poblacién:
http://www.dane.gov.co/reloj/.

% Karen Paz Ahumada “Colombia” en: Mundo Indigena 2018 (Copenhagen: IWGIA, 2018) p.126.

97 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia, Colombia una nacién multicultural: su
diversidad étnica (Colombia 2007) disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf

% QOrganizacion Nacional Indigena de Colombia, Pueblos Indigenas de Colombia:
http://www.onic.org.co/pueblos

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia supra p.9

100 paz supra. p.126

101 Corte Constitucional de Colombia, Auto 004 (2009).

— e e P e T e e P e T T e P Pag.32


http://www.dane.gov.co/reloj/
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf
http://www.onic.org.co/pueblos

Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

Implementacion de los ODS en Colombia

La implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia inicid
adelantadamente con la incorporacion de los 17 objetivos surgidos de la Conferencia Rio+20 (2012) en el Plan
Nacional de Desarrollo (2010-2014). Actualmente, los ODS hacen parte de los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) 2016-2019%2, Estos son los principales instrumentos de gobiernos subnacionales u orden intermedio!®
para la planeacién estratégica, politica local y técnica para materializar los propdsitos de los gobiernos
locales®4,

Colombia, mediante el Decreto Presidencial Nro. 280, de febrero de 2015, cred la Comision Interinstitucional
de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS (Comisidon ODS). La
Comision ODS esta presidida por el Departamento Nacional de Planificacién, para liderar y coordinar las
estrategias de implementacion nacional de los ODS, cuenta con la participacion de la Presidencia de la
Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Prosperidad Social,
Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia, y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Colombia ha participado y reportado durante la primera sesién del Foro Politico del Alto Nivel en el 2016 “los
ODS como instrumento para Consolidar la Paz”!%. Desde el 2016, Colombia ha vivido el momento més
importante en la consolidacion de la paz. El 24 de noviembre de 2016 se firma el Acuerdo para la Terminacidn
Definitiva del Conflicto en Bogota. La firma de este acuerdo es un paso decisivo para superar un proceso de
conflicto armado que data de 1960. Este Acuerdo de Paz!% se vuelve un eje guia de la construccién de una
paz estable y duradera, donde los ODS juegan un rol vital para supera la pobreza y consolidar esa paz. La
implementacion de los ODS y su bloque de PDT, junto al Acuerdo de Paz, se beneficiaran del documento
Estrategia para la Implementacién de los ODS en Colombia, Documento CONPES 3918, adoptada en 15 de
marzo de 2018. Este documento introduce indicadores nacionales, metas cuantificales, responsabilidades
institucionales y un plan estadistico'®”’. El Documento CONPES 3918 incorpord a los pueblos indigenas en el
Sector: Agua potable y saneamiento bdsico, meta ODS 6.2, adecuando como indicador nacional el “nimero
de sistemas de acueducto en dreas rurales y comunidades indigenas construidos u optimizados%,

102 yéase: Planes de Desarrollo 2016-2019: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/Planes-de-Desarrollo-2016---
2020.aspx

103 Secretarfa Técnica de la Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para los ODS en Colombia, Inclusién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes de desarrollo territoriales, 2016-2019 (Colombia 2017)
disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/ODS en los PDT.PDF

0414, p.11

105 Foro Politico de Alto Nivel 2016 — ECOSOC Presentacion Nacional Voluntaria de Colombia, Los ODS como
instrumento para Consolidar la Paz, disponible en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10212colombia.pdf

106 Acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera, disponible
en:http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

107 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia, Estrategia para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia CONPES 3343 (Colombia 2018)
disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

108 14 .86
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Situacién de implementacién del ODS 6 (UNDRIP: Art. 29 y Art. 39)1%°

Para los Pueblos Indigenas, particularmente en areas rurales, la principal fuente de acceso al agua son los
afluentes naturales, rios, cuerpos de agua en los paramos. Estas fuentes de agua no constituyen agua
procesada potable. La tasa de mortalidad infantil (menores de 5 afios) por enfermedades relacionadas al
consumo de agua no potable como diarrea y célera es aln alta en Colombia, 5,6/100.000 nacidos vivos*'°. El
informe del experto independiente sobre cuestiones de minorias, Sr. Gay McDougall y el Comité de Derechos
Humanos (CDH) indican que “el acceso al agua potable, el saneamiento y la electricidad estan en niveles
marcadamente inferiores para muchos afrocolombianos”!!! y Pueblos Indigenas, particularmente “del pueblo
wayuu en el departamento de La Guajira”!!2.

En perspectiva de los Pueblos Indigenas, el acceso al agua potable y saneamiento basico es una de las primeras
necesidades en las zonas rurales?3. La lucha por la proteccién del agua es una lucha histérica en los pueblos
indigenas de Colombia. Este recibié una atencién particular, durante los afios 2007 a 2012, por la oposicion
de los Pueblos Indigenas a la mineria del oro que contaminaria las fuentes de agua natural!*. En este sentido,
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha recomendado “intensifique sus esfuerzos
para asegurar una debida proteccidn de sus recursos hidricos y adopte las medidas necesarias para asegurar
que el uso del agua en la industria de la mineria no perjudique el acceso al agua potable, particularmente de
las comunidades que pueden verse afectadas”*'>. Actualmente, las vertientes de agua natural, que dotan de
agua a los Pueblos Indigenas, estdn en riesgo por los proyectos de infraestructura®*®,

Situacion de la implementacion del ODS 7 (UNDRIP: Art. 21 y Art. 32)

Han sido varios los esfuerzos de Colombia para garantizar un acceso a energia. Hasta septiembre de 2017,
110.289 nuevos usuarios se han beneficiado del servicio de energia eléctrica. Hasta el 2009, el 94,9% de la
poblacién nacional cuenta con acceso a energia eléctrica. Colombia bajo la direccién del Ministerio de Minas
y Energia busca llegar a un 100% de cobertura nacional®’.

De lo descrito anteriormente por el Experto independiente sobre cuestiones de minorias, llama la atencion el
bajo nivel de acceso a la energia eléctrica por parte de los Pueblos Indigenas y Afrocolombianos en zonas

109 véase: Navegador Indigena, Matriz de Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas: Dénde se encuentran
los derechos de los pueblos indigenas en los objetivos de desarrollo sostenible

110 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia supra. p.9.

11 Gay McDougall, Informe del experto independiente sobre cuestiones de las minorias Doc:
A/HRC/16/45/Add.1 (25 de enero de 2011) pa.22.

112 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de

Colombia Doc: CCPR/C/COL/CO/7 (17 de noviembre de 2016) pa.42.

113 Entrevista no. 1, ONIC (29 de mayo de 2018).

114 Juan Lozano, El pueblo de Colombia que prefiere el agua en vez del oro (3 de abril de 2017), dispnible en:
https://alnavio.com/el-pueblo-de-colombia-que-prefiere-el-agua-en-vez-del-oro

115 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el sexto informe
periédico de Colombia Doc: E/C.12/COL/CO/6 (19 de octubre de 2017) p4.60.

116 Entrevista no. 1 supra.

17 Departamento Nacional de Planeacion, Las 16 grandes apuestas de Colombia para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (16 de marzo de 2018) disponible en: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Las-16-grandes-
apuestas-de-Colombia-para-cumplir-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible.aspx
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rurales®. Los Pueblos Indigenas en zonas rurales no cuentan con el servicio de energia''®, asi también, las
escuelas rurales cuentan con servicio de energia no permanente!?.

Situacion de la implementacion del ODS 11 (UNDRIP: Art. 21.1)

El conflicto armado tuvo efectos crueles sobre los Pueblos Indigenas, particularmente en relacién al goce del
derecho a una vivienda digna, segura y sostenible. Las comunidades indigenas sufrieron del desplazamiento
forzado por el conflicto armado, porque muchos combates se dieron en los territorios indigenas®?!. El CDESC
ha recomendado “redoblar sus esfuerzos para garantizar la reintegracién y el acceso a un nivel de vida
adecuado de los refugiados retornados y de las personas desplazadas internamente, a fin de que tengan
acceso a una vivienda adecuada, a proyectos productivos, asi como a servicios basicos como agua,
saneamiento, salud, educacidn, asistencia social, incluyendo acceso a créditos”!?2. En este sentido, desde el
2009, el gobierno inicid la construccion de 1,5 millones viviendas, de las cuales 799.000 (53%) son viviendas
de interés social rurales y urbanas. Con estos proyectos sociales, el gobierno busca bajar el déficit de vivienda
del 9,1% al 5,5% en el 2018123,

La seguridad es un tema principal en la transicién hacia la paz en Colombia. La meta 11,1 del ODS11, busca
que las personas cuenten con el acceso a viviendas seguras y asequibles!?*. E| tema de la seguridad ha sido
incorporado en el Punto 3 de los Acuerdos de Paz, asegurando que las personas y organizaciones de Derechos
Humanos tengan seguridad al realizar sus funciones en territorios locales, particularmente la seguridad de la
Guardia Indigena'?®. Para los Pueblos Indigenas desplazados es importante asegurar el retorno a sus territorios
porque sufren condiciones indignas en las zonas urbanas??.

Situacion de la implementacion del ODS 12 (UNDRIP: Art. 21.1, Art. 11, Art. 12, Art. 7 y Art. 29)

La situacidn sobre las modalidades de produccidn sostenible ha tenido también un tratamiento particular en
Colombia. Los Acuerdos de Paz, mediante el Punto 1 de la Reforma Rural Integral, propone una reforma que
busque el desarrollo integral del area rural. Para los Pueblos Indigenas fue importante que esta reforma no
disminuya la propiedad colectiva y seguridad juridica de sus territorios, reconocidos mediante la declaracion
de “resguardo indigena”. En este sentido, el desarrollo de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
contempla un mecanismo de consulta a los Pueblos Indigenas?’, particularmente discutido en el tema de las
Zonas de Reservas Campesinas'?®. Los Acuerdos de Paz también incluye el tema de las drogas ilicitas, punto 4,
mediante la sustitucién de cultivos respetando el uso cultural de plantas tradicionales!?. Los Pueblos
Indigenas buscan en la produccién sostenible agricola la lucha contra los cultivos ilicitos*°.

118 McDougall supra. pa.22.

119 Entrevista no. 1 supra.

120 Entrevista no. 2 S/0O (30 de mayo de 2018).

121 Efrain Jaramillo “Colombia”, en: Mundo Indigena 2017 (Copenhagen: IWGIA, 2017) p. 168
122 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales supra. pa.52
123 Departamento Nacional de Planeacién (16 de marzo de 2018)

124 Meta 11,1, ODS 11

125 Paz supra. p.129

126 Entrevista no. 2 supra.

127 Paz supra. p.128

128 Jaramillo supra p.170

129 paz supra. p.129

130 Entrevista no. 1 supra.
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Situacion de la implementacion del ODS 15 (UNDRIP: Art. 26, Art. 29, Art. 31, y Art. 39)

Para los Pueblos Indigenas, la proteccion de los ecosistemas y la diversidad bioldgica estd garantizada siempre
que se garantice el control de los Pueblos Indigenas sobre sus territorios. Los “resguardos indigenas” son cuna
de la gran biodiversidad en Colombia. La proteccion de la biodiversidad esta amenazada en los debates que
pretende disminuir los derechos colectivos de los territorios indigenas®3!. En el debate sobre las Zonas de
Reserva Campesina y la Reforma Rural Integral, que hicieron parte de la negociacién de los Acuerdos de Paz,
los Pueblos Indigenas enfaticamente demandaron que esas negociaciones no pueden menoscabar los
derechos colectivos. La relacion que tiene los Pueblos Indigenas con sus territorios y recursos naturales es una
relacidon sostenible que protege los bosques, lucha contra la desertificacidon y perdida de la diversidad
bioldgica.

Recomendaciones Colombia

Colombia ha llevado adelante con éxito el proceso de paz, mediante la firma y futura implementacion de
“Acuerdo de Paz”. Los Pueblos Indigenas, principales victimas del conflicto armado, introdujeron el Capitulo
Etnico en el “Acuerdo de Paz” al final de las negociaciones. La implementacién de los ODS refuerza la
construccién de una paz duradera, reflejada en los “Acuerdo de Paz”. Los pueblos indigenas recomiendan:

e El proceso de paz abrié la puerta a la participacion de los Pueblos Indigenas en el final de la
negociacion. La implantacion de los ODS debe aprender de esa leccidn y crear los mecanismos de
participacion de los Pueblos Indigenas en la etapa temprana de implementacion de los ODS.

e La Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la
Agenda 2030y sus ODS, quien coordina a nivel nacional la implementacion de los ODS, no ha podido
incorporar de forma sustancial las aspiraciones de los Pueblos Indigenas en su accionar. Es necesario
crear un capitulo especifico sobre la relacion Pueblos Indigenas y los ODS, asi como incorporar
indicadores étnicos en la implementacién de cada ODS.

e Crear un mecanismo de participacion de los pueblos indigenas y sociedad civil en la Comisién ODS
para aseguro su rol activo.

e Los Planes de Desarrollo Territorial permiten una implementacién de los ODS desde un nivel sub-
nacional, tampoco se evidencia que estos Planes hayan incorporado la realidad indigena. Es necesario
que los Planes de Desarrollo Territorial incorporen un mecanismo de participacién de los pueblos
indigenas en la implementacion de los ODS e indicadores étnicos.

e LaEstrategia paralaImplementacién de los ODS en Colombia (Documento CONPES 3918) y los Planes
de Desarrollo Territorial tienen una visidon centrada en las areas urbanas, es necesario que estos
documentos estratégicos incluyan las areas rurales, particularmente observando que los Pueblos
Indigenas tienen el derecho al autogobierno en sus territorios o resguardos.

131 Entrevista no. 1 supra. y Entrevista no. 2 supra.
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Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

b) SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE ECUADOR EN EL EXAMEN
NACIONAL DE CARACTER VOLUNTARIO

Ecuador tiene una superficie de 283,561 km cuadrados. El Censo Nacional de 2010 establecid que el pais tuvo
14.483.499 habitantes!2. Basado en el Censo 2010, se estima tener 16.686.512 habitantes en el 20183,
aproximadamente existen 1,1 millén de indigenas, representando el 7% de la poblacién nacional. El pais tiene
14 nacionalidades indigenas, la poblacién mayoritaria indigena es Kichwa con el 60,3% de la poblacidén
indigena.

El 2008, Ecuador adoptd su Constitucion Politica del Estado, caracterizando a la misma la incorporacién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y los Derechos de la Naturaleza. También ha ratificado el Convenio No. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes", y
ha votado favorablemente por la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Ecuador es parte de los principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que incluye:
el Pacto Internacional de Derechos Civil y Politicas (ratificado en 1969), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmico, Sociales y Culturales (ratificado en 1969), y la Conveccién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (ratificado en 1966).

Implementacion de los ODS

La implementaciéon de los ODS en Ecuador inicié con la firma del Decreto 371 el 19 de abril de 2018. La misma
declara alos ODS y la Agenda 2030 como politica publica del Gobierno Nacional, con la participacién de varios
sectores de la poblacion. El Decreto también manda a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa, a garantizar la
alineacién de la Agenda 2030 con los instrumentos de planificacién y coordinacién de la Administracion
Publica, seguimiento y evaluacion de la implementacion de los ODS, coordinar con el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, y convocar espacios de didlogos y coordinacién de la implementacién de la Agenda
20304,

En este sentido, la oficina del Secretario Nacional de Planificacion destaca que el “Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021: Toda una vida”*3 incorpora los ODS%. E| Plan Nacional de Desarrollo cuenta con programas y
proyectos especificos para implementar los ODS. En su etapa inicial destacan el proyecto: Mision Agua y

132 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador [pégina oficial], Resultados de Censo 2010:

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/

133 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador [pégina oficial], Proyecciones Poblacionales:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/

134 Ecuador, Decreto no. 371, Art.3, disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/modules/umFileManager/pndata/2018-04/decreto_371_71305.pdf
135 Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Todo una Vida, disponible en:
http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-
FINAL_OK.compressedl.pdf

136 Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo de Ecuador: Secretario Nacional de Planificacién y
Desarrollo ratifica compromiso de Ecuador con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (24 de abril de 2018):
http://www.planificacion.gob.ec/secretario-nacional-de-planificacion-y-desarrollo-ratifica-compromiso-de-
ecuador-con-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Saneamiento para Todos en 55 cantones del Ecuador. El proyecto fue lanzado, a inicios de afio, mediante la
suscricion de una Carta Compromiso de Financiamiento por un monto total de USD 275 millones¥,

Ecuador, en proceso de presentar su reporte nacional voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel, realiz6 el
23 de abril de 2018 las “Jornadas de Consultas sobre los avances y retos nacionales en la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en el auditorio de Ciespa, Quito. Las jornadas se replicaron en
ciudades como Cuenca'®, Tena, Manta, Guayaquil, entre el 24 de abril y el 2 de mayo, para socializar y evaluar
la implementacién de los ODS.

Situacién de la implementaciéon del ODS 6 (UNDRIP: Art. 29 y Art. 39)'%°

El reclamo por la proteccion y acceso al agua es una necesidad permanente para los Pueblos Indigenas. Ya en
su visita en 2009, el Relator Especial evidencio que la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) habia formulado la creacién de la Autoridad Unica de Agua, en el marco de la Ley de Recursos
Hidricos!*®. En noviembre de 2017, el lider indigena, Marlon Vargas, presidente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) inform¢ de la marcha desde la Amazonia
denominada “Marcha por un Didlogo con Resultados”, entre las demandas esta el derecho y la defensa de los
territorios y fuentes de agua®.

La defensa de derecho al agua esta articulada a la defensa del territorio indigena, principalmente a las
operaciones mineras. El CERD urge a Ecuador adoptar “las medidas necesarias para asegurar que el uso del
agua en la industria de la mineria no perjudique el acceso al agua de los pueblos indigenas y afroecuatorianos
que habitan en esos territorios”!#2. En este contexto, llama la preocupacién los proyectos mineros en la
Cordillera del Céndor, que hizo uso de la fuerza policial para criminalizar a los Pueblos Indigenas*®.

El Comité de los Derechos del Nifio (CDN) ha recomendado: “tomando nota de la meta 3.2 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5
afos [...] intensifique su labor encaminado a garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento en todas
las viviendas, escuelas e instalaciones de salud”!*, particularmente en un contexto donde la mortalidad
infantil es de 8,9% por cada mil nifios nacidos?®.

137 Ministerio de Desarrollo de Ecuador, Lanzamiento de la “Misién Agua y Saneamiento para Todos” en 55
cantones del pais (12 de enero de 2018): http://bde.fin.ec/lanzamiento-de-la-mision-agua-y-saneamiento-
para-todos-en-55-cantones-del-pais/

138 Secretarfa Nacional de Planificacidn y Desarrollo de Ecuador: Las jornadas de evaluacion de los ODS se
desarrollaron en Cuenca (24 de abril de 2018):http://www.planificacion.gob.ec/las-jornadas-de-evaluacion-
de-los-ods-se-desarrollaron-en-cuenca/

139 véase: Navegador Indigena, Matriz de Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas: Dénde se encuentran
los derechos de los pueblos indigenas en los objetivos de desarrollo sostenible.

140 James Anaya, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas Doc: A/HRC/15/37/Add.7 (17 de septiembre de 2010), pa.24

141 pablo Ortiz-T, “Ecuador” en: Mundo Indigena 2018 (Copenhagen: IWGIA, 2018) p.155.

142 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial, Observaciones finales sobre los informes periddicos
239y 249 combinados del Ecuador Doc: CERD/C/ECU/CO/23-24 (15 de septiembre de 2017) pa.17(c).

143 Ortiz-T (2018) supra. p.155.

144 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos

quinto y sexto combinados del Ecuador Doc: CRC/C/ECU/CO/5-6 (26 de octubre de 2017) pa.33.

145 Ecuador Chequea, [Presidente] Moreno: En Ecuador “la mortalidad infantil es una de las mds altas de
Latinoamérica” (s/f): http://www.ecuadorchequea.com/2018/03/22/leninmoreno-mortalidad-ninos-ecuador-

latinoamerica/
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Situacion de la implementacion del ODS 7 (UNDRIP: Art. 21 y Art. 32)

En el Ecuador, la cobertura del servicio eléctrico es de 88.2% en viviendas rurales y 96.2% en las viviendas
urbanas en 2013. La falta de acceso al servicio eléctrico es mayor en la zona rural, dejando un aproximado de
142.000 viviendas sin energia eléctrica en zonas rurales!*®. En el marco de “no dejar a nadie atras” es
importante que se incrementen los esfuerzos para asegurar un acceso a la energia en areas rurales.

Situacion de la implementacion del ODS 11 (UNDRIP: Art. 21.1)

En el contexto de los Pueblos Indigenas, asegurar el acceso a la vivienda inclusiva, segura, resiliente y
sostenible, pasa por asegurar sus derechos territoriales. En Ecuador, los proyectos mineros amenazan los
derechos territoriales y consecuentemente el derecho a una vivienda segura. El Relator Especial, en 2009,
recomendaba al Estado: “tomar en cuenta las propuestas hechas por CONAIE durante las mesas de didlogo
[...] incluyendo en relacién con la Ley de Mineria”!¥’. En este sentido, el CERD ha recomendado garantizar “el
goce pleno y efectivo de los derechos de los Pueblos Indigenas y afroecuatorianos sobre las tierras, territorios
y recursos naturales que ocupan o usan frente a actores externos que explotan los recursos naturales tanto
legal, como ilegalmente”?®, La llegada de empresas mineras a territorios indigenas se caracteriza por la
violencia policial y militar. Oficiales policiales y militares desalojaron, el 11 de agosto del 2017, el poblado
Nankints, en la provincia de Morona Santiago, parte del territorio del pueblo Shuar. Aproximadamente diez
familias Shuar fueron desalojados de sus viviendas y territorios'®°. EI CERD ha recomendado “investigar las
denuncias en torno al presunto desplazamiento de familias shuar, en relacion al proyecto minero San Carlos
Panantza”*®°.

La CCPR ha puesto atencion a la situacion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, recomendado
“aumentar sus esfuerzos para proteger las vidas y los medios de subsistencia de los Pueblos Indigenas que
viven aislados y, en particular, garantizar que no se lleven a cabo actividades extractivas o de otro tipo que los
cologuen en una situacidon mas vulnerable”®!, Asi también, CERD ha recomendado “adopte sin demora
medidas apropiadas que garanticen la proteccién de la salud y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas que se encuentran en aislamiento voluntario o contacto inicial”*>2.

Ambos comités, CCPR y CERD (en dos ocasiones), han recomendado la “adopcidon del anteproyecto de ley de
coordinacidn y cooperacién entre la justicia ordinaria y la indigena”*>® y la coordinacién entre dos tipos
distintos de justicia indigena. EI 5 de marzo de 2013, los taromanenae lazaron lanzas a dos ancianos waorani:
Ompure y Buganey, en Orellana. En enero de 2017, la pareja waorani, Lincaye y Twefieme fueron también
atacados en su canoa por un grupo de gaeri-taromenane, Lincaye murid y su esposa logré escapar. La falta de
una articulacion entre las jurisdicciones y la proteccion penal a favor de los pueblos en aislamiento voluntario
no permite resolver esta situacion que crea inseguridad en la vecindad de estos dos pueblos.

146 SEAALL y Ministerio de Electricidad y Nergia Renoblable, Evaluacidn Rdpida y Andlisis de Brechas en el
Sector Energético (Quito 2013), disponible en:

https://www.seforall.org/sites/default/files/Ecuador RAGA_ES_Released.pdf

147 Anaya supra pa.56.

148 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial supra. pa.17(a).

149 pablo Ortiz-T, “Ecuador” en: Mundo Indigena 2017 (Copenhagen: IWGIA, 2017) p.202.

150 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial supra. pa.19 (c).

151 Comité de Deechos Humanos, Observaciones Finales al sexto informe de Ecuador Doc: CCPR/C/ECU/CO/6
(11 de agosot de 2016) pa.36 (c).

152 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial supra. pa.15.

153 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial supra. pa.13.
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Situacion de la implementacion del ODS 12 (UNDRIP: Art. 21.1, Art. 11, Art. 12, Art. 7 y Art. 29)

Los Pueblos Indigenas, basados en sus practicas tradicionales de produccidn sostenible de alimentos, tienen
la gran oportunidad de fomentar el uso eficiente de los suelos y agua sin hacer dafo al medio ambiente,
asegurando que sea justamente remunerados por su labor y productos. En el contexto de Ecuador la
deforestacion y la mineria afectan el crecimiento agricola indigena. Es necesario incorporar proyectos
productivos para pueblos indigenas agricolas y proteccion de indicadores geograficos para identificar estos
productos sostenibles.

Situacion de la implementacion del ODS 15 (UNDRIP: Art. 26, Art. 29, Art. 31, y Art. 39)

En el contexto del Ecuador, el debate ambiental y la extraccion minera han marcado las demandas de los
Pueblos Indigenas. La Constitucién Ecuatoriana hace un reconocimiento a los Derechos de la naturaleza®>*. En
este contexto, el caso de los proyectos mineros en la Cordillera del Condor llama la atencién, particularmente
porque fue necesaria la presién de una marcha indigena, organizada por la CONAIE, para detener las
concesiones mineras que no tengan cumplimiento con la Constitucién Ecuatoriana®. En este contexto, la
CERD ha recomendado “asegurar la implementacién efectiva de medidas de proteccidn y salvaguarda frente
a los impactos negativos ambientales, asi como de los modos tradicionales de vida de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos”?%°.

Recomendaciones Ecuador

El contexto del Ecuador se caracteriza por la implementacion de la CPE de 2008, la cual se complementa con
la implementacién de la ODS. Los pueblos indigenas recomiendan:

e El“Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una vida”, que marca los objetivos estratégicos para
el desarrollo del pais, no logra incorporar los intereses y derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas. Desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas existe una contradiccion entre la visidn de
pais que desarrolla el Plan y la vision de pais plurinacional de los Pueblos Indigenas. En este sentido,
se hace necesario incorporar la participacion de los Pueblos Indigenas, mediante mecanismos
formales, en el proceso de implementacion de los ODS que resuelvan estas contradicciones.

e Elcontexto de transicion politica del Ecuador crea un ambiente de inestabilidad en laimplementacion
de los ODS. Es importante crear una institucionalidad que no sea afectada por los conflictos politicos.

e Un principal fendmeno que afecta los derechos de los Pueblos Indigenas y la implementacién de los
ODS en territorios indigenas es las industrias extractivas. El Estado debe asegurar los derechos
fundamentales, incluido el derecho a la consulta y el principio del consentimiento libre previo e
informado, antes de iniciar un proyecto extractivo en territorio indigena.

154 Ecuador, Constitucidn Politica del Estado, Art. 71 al Art. 74.
155 Ortiz-T (2018) supra. p.155.
156 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial supra. pa.17(b).
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Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

C) SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO EN EL EXAMEN
NACIONAL DE CARACTER VOLUNTARIO

Contexto Nacional

México es un pais multicultural y plurietnico. Los Pueblos Indigenas se encuentran distribuidos por toda la
nacion y estan culturalmente diferenciados por su cosmovision e identidad propia. Se reconoce como indigena
ya sea por hablar una lengua indigena o por identificarse como integrante de un pueblo o cultura, esto deriva
de la reforma a la Carta Magna, en su articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), sefiala “Pueblos Indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas [...]"*’

La Reforma Constitucional del 2001 reconoce la pluralidad del pais sustentada en la existencia de pueblos
indigenas y la autoidentificacion, la cual ha servido como instrumento politico para la reevaluacion de las
politicas indigenistas, con la modificacion de los criterios utilizados, dentro de los censos poblacionales.

De acuerdo con los datos de los Censos Nacionales, México ocupa el octavo lugar en el mundo de los paises
con mayor cantidad de Pueblos Indigenas. La Encuesta Intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que “en México hay 7 382 785 personas de 3 afios y mas edad que
hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5% del total nacional; de las cuales 51.3% son mujeres
y 48.7% hombres”*8. La concentracién del 75% de las personas indigenas estan asentadas principalmente en
ocho Estados correspondientes a: “Oaxaca (24.4 %), Chiapas (14.2 %), Veracruz (9.2%), Estado de México (9.1
%), Puebla (9.1 %), Yucatan (8.8 %), Guerrero (5.7 %), e Hidalgo (5%).>°

México es uno de los 12 paises en el mundo con mayor mega diversidad, albergando entre un 60y 70% de la
biodiversidad, la cual esta concentrada mayormente en los Estados de: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero
y Michoacan. Paraddjicamente dentro de la lista realizada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas sobre los 125 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (IDH)*°, destacan dentro
de las primeras posiciones y con mayor numero de municipios, algunos de los Estados mencionados con
mayor poblacidn indigena; como Oaxaca, Puebla, Guerrero, y Chiapas.

Asimismo, de acuerdo con el informe de evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, elaborado el 2016 por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): “En 2014 siete de cada diez
personas indigenas se encontraban en pobreza y de éstas, tres de cada diez se encontraban en pobreza
extrema”®®!, lo que deja observar el contexto de rezago, desigualdad y vulnerabilizacién en el que se
encuentra la poblacién indigena de México.

Las causas de exclusidn, rezago, discriminacion, desigualdad social hacia los Pueblos Indigenas de México tiene
una raiz multifactorial, por lo que el acceso a la informacidn y la participacion efectiva en la agenda 2030y los

157 CPEUM

158 INEGI, “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL... DIA INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (9 DE
AGOSTO)”1, México, 5 de agosto 2016,

159 Poblacién indigena de México con Mayor probabilidad de caer en pobreza, destaca el IBD, Senado de la
Republica, Consultado en Linea

160 125 municipios con menor IDH, Consultado en linea

161 informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo social, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) del afio 2016
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de los Pueblos Indigenas

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) deberia ser una prioridad para el Estado Nacional, como una
oportunidad para contribuir a disminuir las brechas sociales y garantizar el respeto a los derechos individuales
y colectivos.

ODS en México en relacion con la participacion y situacion de los pueblos indigenas.

Meéxico ha sido uno de los paises que ha participado activamente en la definicion de la Agenda 2030, siendo
uno de los paises mas activos y uno de los paises voluntarios de la regidn para presentar avances sobre los
ODS. A nivel nacional ha implementado un grupo de trabajo para el seguimiento legislativo, asi como la
Conferencia Nacional de Gobernadores; asimismo, ha instaurado recientemente el Comité Técnico
Especializado de los ODS, donde se ha incluido para el seguimiento estadistico a las Instituciones Nacionales
como INEGI y Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), una plataforma virtual, entre otras acciones.

y — En contraste México obtuvo una calificacién de
SDGPASHBOARD 69.1 en donde cabe sefalar que solo dos de los

17 Objetivos fueron calificados con un ligero

L avance intermedio. “Agua limpia y saneamiento
% (6), y Ciudades y comunidades sostenibles (11),

son los dos ODS en los que México obtiene mejor
desempefio, aunque mantiene calificaciones
intermedias 69”, lo que deja ver que aun existen
grandes desafios.

Fuente: SDG index and Dashboards Report

Tomando en cuenta que dentro de los principios rectores de los ODS destaca la promocion de inclusién social
como estrategia transversal en un sentido de igualdad, equidad y protecciéon en un marco de derechos, la
participacion de los diferentes sectores debe ser uno de los ejes principales dentro de la implementacion de
la Agenda 2030.

Por lo que las experiencias, participacidén, buenas practicas y acciones desde la poblacion indigena en
particular de las mujeres y la juventud indigena cuya marginacion se relaciona con el incumplimiento de sus
derechos y el rezago social de la poblacién originaria debe ser una condicidn esencial para la consecucion de
la Agenda de Desarrollo 2030 y el alcance de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

En este sentido el presente informe intentara recuperar alguno de los Objetivos 2, 6, 7,11, 12y 15, en relacion
con la perspectiva de la situacion de los Pueblos Indigenas de México.

En general, existe poca informacién y difusidon de los ODS dirigida para los pueblos indigenas, como lo sefiala
el joven indigena Zapoteco-Binza, Félix Santiago, miembro de la Red de Jévenes Indigenas de América Latina
y el Caribe (RED LAC), quien coordina un colectivo de jovenes indigenas dentro de su comunidad. “No conozco,
ni he tenido contacto con materiales informativos sobre los ODS para las juventudes y los pueblos
indigenas”®?, dijo. Ademads, menciond, en una entrevista, que no han sido consultados respecto al tema de
los ODS, destacando que una de las primeras consultas en la regidén del istmo, region en donde habita, fue
sobre el tema de proyectos extractivos ... “[Se han realizado consultas indigenas para la implementacion de
proyectos extractivos, con la participacion de pueblos, partes interesadas, mujeres y jovenes. Fue la primera

162 Anexo A-1. Entrevista a Félix Santiago Montero
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consulta en la regién del istmo]”*3, debido a que en esta regidn de México se han implementado y querido
implementar proyectos edlicos, de los cuales algunos se han realizado, sin garantizar los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Si bien estos proyectos edlicos se han presentado como parte de las propuestas de energia renovable y en su
relacion con el Objetivo 7, para las comunidades indigenas ha generado desplazamiento forzado y conflictos
como se retrata en el documental denominado “Gente de Mar y viento” %%, el cual muestra la historia de
Alvaro Obregén, pueblo indigena de esta regidn. Segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en Oaxaca
existe un 2.87% de viviendas habitadas sin energia eléctrica, teniendo una brecha extrema en comparacién
con la Ciudad de México que tiene una cobertura casi total.

EN MEXICO
Asimismo, México refleja un ligero avance en relacién con el Objetivo 6, Q
pero garantizar el agua y la gestion sostenible para los pueblos indigenas : ‘\/ '
tiene que ver con la cosmovisién por lo que los Pueblos Yaquis han o
denunciado una sobre explotacion de los rios y cuencas "EI 95% de los rios

Segtn el Programa de Monitoreo Conjunto (JMP) OMS/UNICEF:

. . , millones millones
estan contaminados y la mayoria de las cuencas son sobre explotadas"®, e hakitantss ]87 de hahitantes
("IUU) SR AGUA FOTAREE HEE”) SANEAMIENTS
. . . MEJORADO
La defensa del agua y el territorio como parte de los derechos colectivos (encliaddos TReraTE dricon)
de los pueblos ha llevado a la prision a los defensores. “Seis indigenas S hb*lég%)g ; "
rillones de habtantes (7.5%) carecen de agua potable
nahuas han vivido presos 13 afios por defender su agua y tierras”%®. Esta Y10 & lllohes csbatlantng (3% 7 crentan
situacion refleja que si bien existen avances en el cumplimiento del ODS 6 L L .o como rromeon macomat e o
es necesario instar al Estado a disminuir la extraccién, promover la 184.6 litros ceasvason
., L, . . L POR HABITANTE
conservacion y reconocer las buenas précticas del cuidado del aguade los | .o vexes, ¢ e oo

en la delegacion
Venustiano Carranza

203 litros

de agua diaric
por habitante

la mayor dotacién ocurre

Pueblos Indigenas como la captacién de agua de lluvia y la proteccion del o

Tlalpan

agua como un recurso con valor ancestral. 560 litros

de agua disrio por habitante

Centro Virtual de tnformacion del Agua, 2017 AGUA

En este sentido parte de la situacion en

relacion con el tema del territorio, el desplazamiento forzado y la presencia de
empresas extractivas en las comunidades indigenas; asi como la falta de
atencidén a los derechos basicos, ha generado un aumento de migracion a las
ciudades, Sin embargo, esta migracion viene acompafiada de un contexto de
discriminacion, racismo y violencia, como lo sefiala Yessenia, indigena Raramuri,
migrante dentro de Chihuahua México ..."”[ Si existen programas y cosas que hace
el gobierno, pero la falta de cosecha y mas apoyo, pues hace que debamos salir,
porque ya no hay mucha cosecha de frijol y maiz y pues hay que migrar a la
ciudad para tener alimentos aun que se sufre]”.1¢’

Foto: Marisol Romero

Hacer que las ciudades sean inclusivas como lo sefiala el Objetivo 11, tiene que ver también con el respeto a
los derechos de todas y todos, por lo que se deben impulsar estrategias de sensibilizacién y empoderamiento
dentro de las zonas urbanas y rurales y atender las recomendaciones sefialas por la Relatora Especial de las

183 Ibidem 1

164 Ambulante, Documental A.C., Gente de Mar y Viento

165 | 3 izquierda Diario, La tribu Yaquiy la Guerra por el Agua en México, Consultado en linea

166 Sin embargo, diario, El gobierno de Eruviel nos ataca para robarnos el agua y darsela a las empresas;
nahuas y otomies. Consultado en linea

167 Anexo A-2, Entrevista Yessenia indigena Rardmuri
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Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, en su informe ante
su visita a México. “Garantizar el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales de los Pueblos
Indigenas, entre otras esferas, en la educacién, el empleo, la capacitacion vy el readiestramiento profesional,
la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.” %, en lo referente a la No discriminacién, ya que
dicha migracién de lasy los indigenas también trae consigo su identidad y sus practicas culturales por lo que
sus estrategias de resiliencia y sostenibilidad tales como el cuidado de la madre naturaleza pueden contribuir
a la continuidad de las ciudades.

Si bien existen programas por parte del gobierno referente @ ., o ———
la produccidn de semillas, asi como otras estrategias
implementadas como el denominado Foro de Alto Nivel;
Empoderar a las mujeres indigenas para erradicar el hambre
y la malnutricion en América Latina, convocado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), con el auspicio del Gobierno Mexicano, asi
como la colaboracidn de Lideresas indigenas como parte del
seguimiento al ODS 2, es aun un desafio latente la inclusién
de la perspectiva de los Pueblos Indigenas en la
implementacion de la agenda 2030, como ejes transversales.

Foto: FAO-México
Si bien el ODS 12 y 15 y los anteriores mencionados se vinculan en tanto a la tenencia de tierra, el cuidado y
gestiones de territorios, asi como la busqueda de la sostenibilidad; también se vinculan con los Derechos
Individuales y Colectivos de los pueblos indigenas, quienes han promovido los sistemas alimentarios propios,
saludables y sensibles a la nutricién en una producciéon armdnica con la madre naturaleza buscando la
preservacion del territorio y los recursos naturales.

Recomendaciones

Meéxico es uno de los paises comprometido con el avance de los ODS; sin embargo, solo ha podido informar
un ligero avance y una puntuacion intermedia. Una de las preocupaciones latentes para los Pueblos Indigenas,
son las recientes modificaciones que tienen que ver con la tierra, el territorio y los recursos naturales por lo
que dentro de las recomendaciones para que los ODS reflejen inclusién y no dejen a nadie atrds son las
siguientes:

e  Establecer mecanismos de participacion en los procesos de elaboracion del Plan Nacional y los que
refieren a la implementacion de los ODS, asi mismo crear mecanismos de informacion, inclusién,
sensibilizacién, debate que incluya la voz y la perspectiva de los Pueblos Indigenas.

e Contextualizar la agenda de conformidad con el marco juridico vigente respetando los acuerdo y
tratados firmados por la nacién, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, para garantizar el cumplimiento del Derecho a la Consulta Libre, Previa e
Informada de los Pueblos Indigenas y asi mismo dar el reconocimiento legal de las tierras y
territorios ancestrales que los Pueblos Indigenas han protegido, conservado y gestionado en el
cuidado y respeto de la Madre Tierra y el medio ambiente como un derecho individual y colectivo.

e Impulsar mecanismos de indicadores que registren datos desglosados que incluya grupo étnico y
reflejen la situacidn real de los pueblos indigenas en relacion con el cumplimiento y avance de los
ODS.

168 Informe sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en México. Consultado en Linea

—————p—p—b———p—bp—Pp—p—p—Pp—Pb—p——Pag .47



Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

Bibliografia

Ramiro Contreras Acevedo, El articulo 2° constitucional ¢Pluralismo juridico en México? Instituto de
investigaciones juridicas UNAM, mexicO 2013 pp 623-655

INEGI, “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL... DIA INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (9 DE
AGOSTO)"”1, México, 5 de agosto 2016, México 2017 [consultado en linea]
pg2http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016_0.pdf Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo social, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) del afio 2016 Mexico 2017 [consultado en linea]
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/IEPDS 2016.pdf

Poblacién indigena de México con Mayor probabilidad de caer en pobreza, destaca el IBD, Senado de la
Republica, http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-
indigena-de-mexico-con-mayor-probabilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html [Consultado en Linea]
125 municipios con menor IDH,

http://www.cdi.gob.mx/programas/125 municipios_menor_idh procapi.pdf, [Consultado en Linea]
Informe destaca ligero avance de México en desempeiio de los ODS, Corresponsable,
http://mexico.corresponsables.com/actualidad/comunicacion-responsable/informe-destaca-mejora-
mexico-desempeno-ods, [Consultado en linea]

SDG index and Dashboards Report http://www.sdgindex.org/
https://www.dropbox.com/sh/yvgzn504t19xigc/AACaTIUCxuwAe462z7Mj7iGg8a?dI=0&preview=Mexico-
country-profile.pdf , [Consultado en Linea]

Anexo A-1. Entrevista a Félix Santiago Montero

Anexo A-2, Entrevista Yessenia indigena Raramuri

Ambulante, Documental A.C., Gente de Mar y Viento

Sin embargo, diario, El gobierno de Eruviel nos ataca para robarnos el agua y darsela a las empresas; nahuas
y otomies. http://www.sinembargo.mx/15-04-2017/3191216 [Consultado en linea]

Agua, Org.mx, Tus Derechos sobe el agua,https://agua.org.mx/tus-derechos-sobre-el-agua/#contexto-
nacional, [Consultado en linea]

La izquierda Diario, La tribu Yaqui y la Guerra por el Agua en México, https://www.laizquierdadiario.mx/La-
tribu-Yaqui-y-la-guerra-por-el-agua-en-Mexico, [Consultado en linea]

Informe sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Meéxico.
http://www.prodesc.org.mx/images/pdfs/Informe-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indgenas-en-

Mxico COMPLETO FINAL-2PM.pdf, [Consultado en linea]



http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/IEPDS_2016.pdf
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-probabilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-probabilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html
http://www.cdi.gob.mx/programas/125_municipios_menor_idh_procapi.pdf
http://mexico.corresponsables.com/actualidad/comunicacion-responsable/informe-destaca-mejora-mexico-desempeno-ods
http://mexico.corresponsables.com/actualidad/comunicacion-responsable/informe-destaca-mejora-mexico-desempeno-ods
http://www.sdgindex.org/
https://www.dropbox.com/sh/yvgzn5o4t19xigc/AACaTlUCxuwAe46z7Mj7iGg8a?dl=0&preview=Mexico-country-profile.pdf
https://www.dropbox.com/sh/yvgzn5o4t19xigc/AACaTlUCxuwAe46z7Mj7iGg8a?dl=0&preview=Mexico-country-profile.pdf
http://www.sinembargo.mx/15-04-2017/3191216
https://agua.org.mx/tus-derechos-sobre-el-agua/#contexto-nacional
https://agua.org.mx/tus-derechos-sobre-el-agua/#contexto-nacional
https://www.laizquierdadiario.mx/La-tribu-Yaqui-y-la-guerra-por-el-agua-en-Mexico
https://www.laizquierdadiario.mx/La-tribu-Yaqui-y-la-guerra-por-el-agua-en-Mexico
http://www.prodesc.org.mx/images/pdfs/Informe-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indgenas-en-Mxico_COMPLETO_FINAL-2PM.pdf
http://www.prodesc.org.mx/images/pdfs/Informe-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indgenas-en-Mxico_COMPLETO_FINAL-2PM.pdf

_

Qﬁﬁﬁd [T

ol Ll L ey 2 = i ani
E etz : 23 STZESaluwieniis

a2 Fo = W 75 s a2

= =8
=
=

LA R R RN NN

AR R R RN RN
R
BER R

e
[EE R RS R R
[T E TSR Y ]

E" L1 r 0L

M ||
1 'flmmn

LRI -
'I'|l|I-1|

l_ﬂPl.i.:H.-il'u

= LTI Ry ;j- 'II'“F_.."“H""I-z_
'I'|||I-1| ;

mmn 4

i e



Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

d) SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE PARAGUAY EN EL EXAMEN
NACIONAL DE CARACTER VOLUNTARIO

Paraguay es un pais en el centro de Sudamérica, tiene una superficie de 406,752 km cuadrados, su distrito
capital es Asuncion. Esta subdividida en 17 departamentos, con dos regiones separadas por el Rio Paraguay:
la regidn Oriental que es la regidon mas poblada del pais, y la region Occidental que es parte del Chaco. Basado
en el Censo 2012, la Direccion de Estadisticas Sociales y Demograficas estima tener 7.052.983 de habitantes
en 2018, Segtn el Il Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas (2012), la poblacién
indigena era de 117.150 habitantes (2% de la poblacidn nacional)!’°. Paraguay recientemente publicé los
resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2016 y 2017 para la Poblacidn Indigena, la misma estima
que la poblacién indigena es de 122.461 habitantes en el 2017'7%. El Censo 2012 reconoce a 19 pueblos
indigenas, incluyendo al pueblo Ayoreo en aislamiento voluntario del norte de la region Occidental’2. En el
Censo de 2012 se nota un cambio geografico en proporcion indigena: el afio 1981, la poblacion indigena era
67% en la region Occidental y 33% en la region Oriental; el afio 2012 la poblacion indigena fue 48% en la region
Occidental y 52% en la regién Oriental®”.

El marco normativo de protecciéon a los Pueblos Indigenas tiene como base la Constituciéon Nacional de la
Republica del Paraguay (1992), Capitulo V, arts. 62-67, que reconoce a los Pueblos Indigenas su identidad y su
propiedad comunitaria. La Ley 904/81 sobre el “Estatuto de las Comunidades Indigenas” (modificada en varios
articulos por la Ley N.2 919/96), la Ley 234/93 de ratificacion del Convenio No. 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre "pueblos indigenas y tribales en paises independientes", y la Ley N2 2199/03
sobre “la reorganizacién de los Organos Colegiados encargados de la Direccién de Empresas y Entidades del
Estado Paraguayo”, modifica varios articulos de la Ley 904/81, que crea el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI). La adopcidn de la Ley 5469/15 de Salud Indigena, promulgada el 7 de septiembre de 2015, la cual crea
la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas.

A nivel internacional, Paraguay ha ratificado el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre "Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes", y ha votado favorablemente por la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Paraguay ha ratificado los principales
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, que incluye: el Pacto Internacional de Derechos Civil y
Politicas (ratificado en 1992), el Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales (ratificado
en 1992) y el Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(ratificado en 2003). Paraguay también ha adoptado los instrumentos del Sistema Interamericano de

189 Direccién de Estadisticas Sociales y Demogréficas, Proyeccion de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural
por Sexo y Edad, 2000-2025: Revisidn 2015 (Paraguay, 2015) p.34, disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/proyeccion%20nacional/Estimacion%20y%20proyeccion%
20Nacional.pdf

170 Direccién de Estadisticas Sociales y Demograficas, Pueblos Indigenas en el Paraguay, Resultados Finales de
Poblacion y Viviendas 2012. (Paraguay, 2014) p.47, disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/indigena2012/Pueblos%20indigenas%20en%20el%20Para
guay%20Resultados%20Finales%20de%20Poblacion%20y%20Viviendas%202012.pdf

71 Direccién de Estadisticas Sociales y Demogréficas, Encuesta Permanente de Hogares 2016 y 2017 para
Poblacion Indigena, (Paraguay, 2018) p.9, disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/eph2016-17/PEPH_2016%20-2017.pdf

172 Direccién de Estadisticas Sociales y Demograficas (2014) supra. p.26
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Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene tres decisiones en relacién a los
pueblos indigenas en Paraguay: Yakye Axa (2005), Sawhoyamaza (2006) y Xakmok Kasek (2010); dos acuerdos
amistosos: Kelyenmagategma (2011), la Comunidad Y’aka Marangatu y la Peticién 850-15 sobre el caso del
Pueblo Ayoreo Totobiegosode — Organizacidn Payipie Ichadie Totobiegosode.

La situacion de los Pueblos Indigenas en el Paraguay

En la perspectiva de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Relatora Especial), la
pobreza y la discriminacién caracterizan a los Pueblos Indigenas en Paraguay. “Aunque la pobreza general en
Paraguay parece haber disminuido [...] la pobreza y la extrema pobreza entre los Pueblos Indigenas son del
75% y el 60%, respectivamente”?’*. En el contexto de una economia de libre comercio, la falta de capacidad
adquisitiva en los pueblos indigenas ha cimentado la discriminacion histérica que viven los pueblos
indigenas'”. Para la Relatora Especial, “el racismo y la discriminacién son el corazén de muchos de los
problemas que enfrentan los pueblos indigenas en Paraguay”!’®. Particularmente en el caso de las mujeres
indigenas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR) ha observado que “las mujeres
pertenecientes a pueblos indigenas y las mujeres afroparaguayas contindan enfrentdndose con multiples
formas de discriminacién en relacién a la participacidn en la toma de decisiones, su acceso a un nivel de vida
adecuado, a la educaciéon, al trabajo y a servicios de salud, incluyendo servicios de salud sexual y
reproductiva”l”’

“La Relatora Especial ha observado una falta generalizada de proteccion legal de los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos, que son vitales para garantizar su supervivencia y mantener
su dignidad.”*’®. EI CEDR ha instado a “adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para
garantizar la proteccién de los derechos que tienen los pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar con plena seguridad sus tierras, territorios y recursos”?’®. De la misma forma, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDCM o CEDAW) ha recomendado al Paraguay adoptar
“medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres indigenas y rurales a los titulos de propiedad de la
tierra, entre otras cosas facilitdindoles el acceso a los documentos de identidad”®. La proteccién de los
territorios indigenas es la condicidn material para una vida digna de los Pueblos Indigenas. La relacion
sostenible de esta poblacidon con sus territorios permite asegurarles su derecho a vivienda, alimentacion,
salud, agua, asi como una proteccidn de esos ecosistemas y diversidad bioldgica.

El Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas, bajo el principio del Consentimiento Libre Previo e
Informado, es también un punto principal de atencién para los 6rganos de proteccién de Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas. La Consulta es una salvaguarda para que la implementacion de los Derechos
Humanos y la Agenda 2030 no vulnere derechos e intereses legitimos de los Pueblos Indigenas. En su informe
del 2017, el CERD ha recomendado “iniciar un proceso amplio de consulta y participacién con los pueblos
indigenas sobre el anteproyecto de ley sobre la consulta previa, asegurando que dicho anteproyecto cumpla

7% Victoria Tauli-Corpuz, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas Doc:
A/HRC/30/41/Add.1 (13 de agosto de 2015), pa. 49.

75 Hilal Elver, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacidn acerca de su misidn al Paraguay
Doc: A/HRC/34/48/Add.2 (27 de enero de 2017) p4.103

176 Tauli-Corpuz, supra. pa. 43

77 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Observaciones finales sobre los informes periddicos
cuarto a sexto del Paraguay Doc: CERD/C/PRY/CO/4-6 (4 de octubre de 20160) pa.41

178 Tauli-Corpuz, supra. pa.76

179 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial, supra pa.20

180 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el séptimo
informe periédico del Paraguay Doc: CEDAW/C/PRY/CO/7 (22 de noviembre de 2017) pd.41
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con los estandares internacionales”®!, De la misma forma, “la Relatora Especial recomienda que el Gobierno
cumpla su obligaciéon de celebrar consultas con los pueblos indigenas, incluso mediante la adopcién y
aplicacidn de instrumentos legislativos”'®2, Los 6rganos de Derechos Humanos evidencian la necesidad de
consultar a los pueblos indigenas. El espiritu de la Agenda 2030, “no dejar a nadie atras” se ajusta con el
Derecho de Consulta.

Para concluir este panorama general de la situacidon de los Pueblos Indigenas retomamos dos situaciones
coyunturales en Paraguay. Por un lado, es importante destacar los avances normativos emanados de la
normativa constitucional. Sin embargo, la Relatora Especial concluye que “este marco normativo no se ha
traducido en las medidas legislativas, administrativas o de otro tipo necesarias para garantizar el disfrute por
los Pueblos Indigenas de sus derechos humanos”®. E| otro punto coyuntural fueron las elecciones generales
del Paraguay en abril del 2018. Por un lado, estas elecciones contaron con una mejor participacion indigena.
Un primer fendmeno fue la participacion mediante el Movimiento Politico Indigena Plurinacional (MPIP); el
segundo fendmeno fue la participacion de setenta comunidades indigenas recientemente inscritas en el
padroén electoral. Por el otro lado, el centro de la discusidn politica del pais no ha incorporado las demandas
de los pueblos indigenas, la poblacién numérica indigena marginé el tema indigena en las propuestas politicas
presentadas en el 20188,

Implementacién de los ODS en Paraguay

La implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Paraguay inicidé con
el emprendedor paso de la creacion de la Comisidn Interinstitucional de Coordinacién para laimplementacién,
seguimiento y monitoreo de los compromisos internacionales en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (Comisién ODS), mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N° 5887, del 6 de
septiembre de 2016, La Comisién ODS estd compuesta por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(coordinador de la Comision ODS), el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacién para el
Desarrollo Econdmico y Social. La Comisién ODS tiene varias funciones, entre las que destacan:
implementacion del cumplimiento de los ODS, coordinar la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030,
promover politicas publicas, lineamiento de monitoreo, aprobacion del plan del grupo de trabajo, suscripcion
de convenios marco de los ODS y elaborar informes de cumplimiento.

La Comision ODS, durante su Segunda Reunidn Extraordinaria realizada el 17 de agosto de 2017, adopto el
documento “Propuesta para Armonizacidén entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, preparado por la Secretaria Técnica de Planificacién para el Desarrollo Econdmico y
Social. Segun el documento, el PND tienen “una coincidencia completa entre el PND 2030 y SDG [...] todos los
ODS estan cubiertos por al menos una meta o estrategia del PND y todas las metas estan cubiertas por los
ODS”8_ E| PND fue adoptado mediante el Decreto Nimero 2794, en diciembre del 2014. El PND coordina y
orienta la politica econdmica, social e internacional, para alcanzar los objetivos de desarrollo del pais para el
afio 2030. Asimismo, este Plan establece tres grandes ejes estratégicos: (i) reduccidn de la pobreza y desarrollo

181 Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial, supra pa.18

182 Tauli-Corpuz, supra. pa.82

183 1d. p4.75

184 \Verdnica Barreto y Julia Cabello “Paraguay” en: Mundo Indigena 2018 (Copenhagen: IWGIA, 2018) p.197
185 Comisién ODS Paraguay 2030 [pdgina oficial], Creacién de la Comisién ODS Paraguay
http://comisionods.mre.gov.py/institucional#institucional

186 Secretarfa Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social [Paraguay], PROPUESTA PARA
ARMONIZACION ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(Paraguay 2016) p. 99, disponible en:

https://www.cepal.org/sites/default/files/paraguay-ods-plan.pdf
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social, (ii) crecimiento econémico inclusivo, y (iii) insercién del Paraguay en el mundo en forma adecuada.
También establece cuatro lineas transversales: (i) la igualdad de oportunidades, (ii) la gestidn publica eficiente
y transparente, (iii) el ordenamiento y desarrollo territorial, y (iv) la sostenibilidad ambiental.®” En el
Paraguay, éstas son las guias para la implementacidn de los ODS: el PND y la Propuesta para Armonizacién
entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El lanzamiento de la Agenda 2030 tuvo lugar en el Seminario Objetivos de Desarrollo Sostenible en Paraguay,
los dias 24 y 25 de julio de 2017, en el Sheraton Hotel de la ciudad de Asuncién. El Seminario fue el lugar donde
se firmd la Declaracion Interpoderes de la Republica del Paraguay, es decir, los poderes naciones del Ejecutivo,
Legislativo y Judicial reconocen la relevancia y el compromiso con el cumplimiento de los ODS?®8,

En cumplimiento de su mandato, la Comisidon ODS en el marco del ODS17 firmd alianzas estratégicas con el
sector privado y agencias de Naciones Unidas en Paraguay. El 15 de febrero del 2017, la Comisién ODS y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron el acuerdo de “Apoyo a la Comisién
Interinstitucional de Coordinacion de los ODS para la contratacion de una Secretaria Operativa y la Plataforma
Informética desarrollada por el Sistema de Gestién para la Gobernabilidad-SIGOB'®°. El 23 de febrero de 2017,
la Comision ODS y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO) firmaron
el Convenio “Fortalecimiento de capacidades en la medicidon y reporte de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en los paises de América del Sur”*®°, En abril de 2018, ambas entidades desarrollaron una hoja de
ruta respecto a los ODS*!. La Comisién ODS y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) firman
un memorandum de entendimiento, el 25 de abril del 2018, para la generacidn de evidencia en linea base con
los indicadores ODS. Entre los diversos acuerdos que firma la Comisidn, dos acuerdos con el sector privado
son notables: un primer memorandum de entendimiento con la Cdmara Paraguaya de Procesadores de
Oleaginosas y Cereales (CAPROO) el 3 de noviembre del 2017'%?, y un segundo memorandum de
entendimiento con Red del Pacto Global Paraguay el 27 de abril de 2018%,

La Comisién ODS tiene un rol fundamental en la implementacion de los ODS y la Agenda 2030, desde su
creacion la misma a realizados tareas de coordinacion a nivel estatal para la realizacién de los ODS. En el
trabajo de la Comision, desde la perspectiva indigena se hace evidente las siguientes recomendaciones:
e En relacidn a la vision de desarrollo, el PND tiene una perspectiva exclusivamente de desarrollo
econdémico basada en una econdmica de libre comercio y rol protagdnico del sector privado. En este

187 Gobierno Nacional de Paraguay, Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030 (Paraguay 2014) p.8, disponible en:
http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

188 Gobierno Nacional de Paraguay, Declaracion Conjunta Inter-Poderes de la Republica del Paraguay por la que se
Reafirma el Compromiso del Pais de Aunar Esfuerzos para la Prosecucion del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Paraguay 2016), disponible en: http://comisionods.mre.gov.py/themes/ods-
py/assets/docs/Declaraci%C3%B3n%20Interpoderes.pdf

189 Comisidn ODS Paraguay 2030 [pégina oficial]: http://comisionods.mre.gov.py/alianzas-estrategicas

190 J.

191 Comision ODS Paraguay 2030 [pégina oficial]:
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/comision-ods-paraguay-y-fao-acuerdan-actividades-conjuntas-para-el-
2018

192 Comision ODS Paraguay 2030 [pégina oficial]:
http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias/comision-ods-paraguay-y-la-cappro-firmaron-memorandum-de-
entendimiento-para-tareas-conjuntas-en-el-desarrollo-sostenible

193 Comision ODS Paraguay 2030 [pagina oficial]:
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/gobierno-y-sector-privado-suman-esfuerzo-para-cumplir-con-los-
objetivos-del-desarrollo-sostenible

—me e e o P T e pn P e P T e I B = P3g.53


http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf
http://comisionods.mre.gov.py/themes/ods-py/assets/docs/Declaraci%C3%B3n%20Interpoderes.pdf
http://comisionods.mre.gov.py/themes/ods-py/assets/docs/Declaraci%C3%B3n%20Interpoderes.pdf
http://comisionods.mre.gov.py/alianzas-estrategicas
http://comisionods.mre.gov.py/alianzas-estrategicas
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/comision-ods-paraguay-y-fao-acuerdan-actividades-conjuntas-para-el-2018
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/comision-ods-paraguay-y-fao-acuerdan-actividades-conjuntas-para-el-2018
http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias/comision-ods-paraguay-y-la-cappro-firmaron-memorandum-de-entendimiento-para-tareas-conjuntas-en-el-desarrollo-sostenible
http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias/comision-ods-paraguay-y-la-cappro-firmaron-memorandum-de-entendimiento-para-tareas-conjuntas-en-el-desarrollo-sostenible
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/gobierno-y-sector-privado-suman-esfuerzo-para-cumplir-con-los-objetivos-del-desarrollo-sostenible
http://comisionods.mre.gov.py/noticias/noticia/gobierno-y-sector-privado-suman-esfuerzo-para-cumplir-con-los-objetivos-del-desarrollo-sostenible

Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

contexto, una evaluacién en base a Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible se hace necesario
para evaluar el PND y la Armonizacién entre el PND y los ODS4,

e En relacién a la firma de acuerdos en el marco de ODS 17, este informe no ha encontrado ningun
acuerdo firmado con la sociedad civil, mucho menos con organizaciones indigenas en el Paraguay.
Para los Pueblos Indigenas es fundamental la firma de estos acuerdos®>.

e En relacidn a la participacion de pueblos indigenas en la Comisién ODS, es importante establecer
mecanismos permanentes para la participacién directa de los pueblos indigenas en la Comision
0ODS'%, asi también incorporar al INDO en la Comisidon ODS.

Situacién de la implementacién del ODS 6 (UNDRIP: Art. 29 y Art. 39)'%7

Segun el Censo del 2012, las viviendas indigenas con acceso a agua corriente son el 15,1%, y el acceso a un
bafio moderno con pozo ciego es de 3,8% del total de la poblacidn indigena'®®. EI CERD ha recomendado a
Paraguay a “redoblar sus esfuerzos para [...] que asegure el acceso a un suministro seguro y asequible de
servicios de agua potable y saneamiento por parte de los pueblos indigenas y afroparaguayos, especialmente
en zonas rurales y remotas”%,

Durante el 2017, los pueblos indigenas protestaron y cortaron la ruta en el bajo Chaco, en el departamento
de Presidente Hayes, por la falta de atencidn ante la sequia que atacaba la regién a pesar de la declaracion de
estado de emergencia?®. Lamentablemente, el Ministerio Publico ordend la captura de lideres indigenas por
la protesta?®l. Finalmente, estd el tema de la utilizacidon de agroquimicos para el cultivo industrial de la soja,
ésta pone en riesgo los afluentes naturales de agua que usan los pueblos indigenas.2%?

Situacion de la implementacion del ODS 7 (UNDRIP: Art. 21 y Art. 32)

Segun el Censo 2012, las viviendas indigenas con acceso a tenencia de luz eléctrica son 31,2%2%. La demanda
por el acceso a este servicio basico ha llevado a los Pueblos Indigenas a la protesta pacifica. En particular, en
el distrito de Tte. 1ro Manuel Irala Fernandez, del departamento de Presidente Hayes, donde la comunidad
indigena El Estribo logra un acuerdo para el acceso de energia eléctrica en nueve aldeas de la comunidad.?®*
Paraguay tiene una politica firme para un cambio energético limpio; sin embargo, varios Pueblos Indigenas
aun sufren efectos no reparados de la instalacion de hidroeléctricas en los afios 70 y el desalojo de la
comunidad Sauce del Pueblo Ava Guarani, el 30 de septiembre de 2016, para la construccion de la
hidroeléctrica Itaipi?®.

194 yéase: Grupo Mayor de Pueblos Indigenas, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Pueblos Indigenas
[presentado durante el Foro Politico de Alto Nivel 2017].

195 Entrevista no. 1 FAPI (30 de mayo de 2018)

196 Id.

197 yéase: Navegador Indigena, Matriz de Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas: Dénde se encuentran
los derechos de los pueblos indigenas en los objetivos de desarrollo sostenible.

198 Direccidn de Estadisticas Sociales y Demograficas (2014) supra. p.74

199 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial supra. p4.34

200 Color abc, Por la sequia, indigenas toman agua sucia (12 de octubre de 2017), disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/indigenas-piden-urgente-provision-de-agua-potable-1640039.html

201 Barreto y Cabello supra. p.197

202 Entrevista supra.

203 Direccidn de Estadisticas Sociales y Demogréficas (2014) supra. p.74

204 Barreto y Cabello supra. p.196

205 Maximiliano Mendierta y Julia Cabello Alonso, “Paraguay” en: Mundo Indigena 2017 (Copenhagen: IWGIA,
2017) p.234.
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Situacion de la implementacion del ODS 11 (UNDRIP: Art. 21.1)

El acceso a la vivienda de los Pueblos Indigenas esta condicionada a la seguridad de sus territorios.
Lamentablemente, el Paraguay se caracteriza por desalojos forzosos a pueblos indigenas. Un aproximado de
40 familias fueron desalojadas de la comunidad Ava-Guarani, del distrito Itakyry en mayo de 2017. La
comunidad Jetyty Miri fue expulsada de su territorio en diciembre de 2017. El desalojo de la comunidad
Tekoha Sauce en la zona del Alto Parana tuvo lugar en 20162%,

La migracion es un fendmeno que afecta a los Pueblos Indigenas. Son varios factores que obligan a esta
poblacidn a dejar sus territorios, por la falta de oportunidades, la falta de una proteccion juridica o concisiones
naturales, obliga a familias a migrar a las periferias de los centros urbanos?”’. En diciembre 2016, la comunidad
indigena Payseyamaziempa’a fue inundada?®.

Situacion de la implementacion del ODS 12 (UNDRIP: Art. 21.1, Art. 11, Art. 12, Art. 7 y Art. 29)

La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacidn, en su visita oficial a Paraguay, ha evidenciado la
estrecha relacién entre el acceso a la tierra y la produccién sostenible del campesinado y los Pueblos
Indigenas. Su informe indica “El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia también son esenciales para
que los pequefos agricultores puedan lograr un nivel de vida digno [..] el Paraguay registra la mayor
desigualdad en cuanto a tenencia de tierra en su sector agricola entre los paises miembros del Mercosur”?%,
Los proyectos de produccion sostenible de los Pueblos Indigenas y el estilo de vida arménico con la naturaleza
son arbitrariamente terminados por la agroindustria de la soja%'. En este sentido, la CEDAW ha recomendado
a Paraguay establecer “un marco juridico para garantizar que los proyectos de desarrollo a gran escala, los
proyectos agroindustriales y otros proyectos empresariales se ejecuten Unicamente después de que se haya
realizado una evaluacion de las consecuencias en funcion del género y de que se haya consultado previamente
a las mujeres indigenas y rurales afectadas con respecto a los medios de subsistencia alternativos y las
indemnizaciones adecuadas”?!!

Situacion de la implementacion del ODS 15 (UNDRIP: Art. 26, Art. 29, Art. 31, y Art. 39)

El Decreto no. 7702, del 14 de septiembre de 2017, reglamenta el Art. 42 de la Ley Forestal Paraguaya. Este
decreto permite el cambio de uso de la tierra de las reservas forestales, de bosques a campos de pastura para
el ganado vacuno o reforestacion con especies no nativas?!2, Este cambio de uso de tierras forestales dafia la
diversidad bioldgica por un sistema agropecuario. En este sentido, el CERD ha instado a Paraguay a “controlar
el cultivo de soja y la tala de arboles [...] llevar a cabo evaluaciones del impacto social y ambiental que pueda
tener la explotacidon de recursos naturales que se desarrolla en territorios de pueblos indigenas, [..] y
compensaciones”??

206 Barreto y Cabello supra. p.191

207 Entrevista supra.

208 Barreto y Cabello supra. p.193

209 yéase: Tauli-Corpuz, supra. pa.36-38. Elver supra. pd.105

210 Entrevista supra.

211 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer supra. pa. 41(c)
212 Barreto y Cabello supra. p.195

213 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial supra. pa.23

—me e e P e P e b P e P P T I P B Paglhbh






= = ..":

A Wﬁ A B R = : =-nlﬂr§ "‘lmﬁ:

!-PHfll!!lllhllllllliﬂll.ll'li g lﬂlfll"l-llhllllllliﬁllui'li E E—=a R R A ot e iy _-
£ £ ;

- E e S A SR R ==t =S

---------------------------

o
Ll dEm e

URUGUAY

I'Il
h

Hﬂhﬂmmm )

L I
LU L]

a0

AT
L it

mumm

e M= ..............,.........._z_
T L T -._:
% [ || I
I’ 2= SEER

1AW G



Il Informe: Situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe desde la vision
de los Pueblos Indigenas

e) SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE URUGUAY EN EL EXAMEN
NACIONAL DE CARACTER VOLUNTARIO

Contexto Nacional:

La Republica Oriental del Uruguay se establece a partir de su Declaracion de Independencia, en 1825, y su 12
Constitucion en 1830 tras un ciclo de 20 afos de luchas politicas. Al momento de la fundacidon del Estado los
dos principales grupos indigenas eran la Nacion Charrda y la Nacidon Guarani, ambos se encontraban
principalmente en el norte del pais y controlaban amplios territorios. Debido a las presiones de los
terratenientes y de un proyecto nacional basado en el darwinismo social y el supremacismo racial, es que se
empieza a desarrollar una politica de exterminio de los Pueblos Indigenas.

Entre 1831 y 1834 el Estado Uruguayo perpetro el Genocidio de la Nacion Charrua, despojando a nuestro
pueblo de sus territorios ancestrales y asesinando a la mayor parte de sus miembros. Posteriormente, en los
afos 1832 y 1862, se despojo territorialmente a los guaranies. Después de la politica militar de asesinatos en
masa, prosiguio la politica de la asimilacion a la cultura occidental y la negacion rotunda de la presencia
indigena en el pais. Es asi que Uruguay se ha constituido como un pais que niega, por lo tanto, los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas. Cabe destacar que el genocidio perpetrado por el Estado Uruguayo en el
siglo XIX no ha sido reconocido hasta la actualidad.

Uruguay no cuenta con ningun marco legal de reconocimiento de los pueblos indigenas actuales, tampoco ha
ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes. Actualmente
el Consejo de la Nacion Charrda lucha por su revitalizacion cultural y los derechos reconocidos
internacionalmente.

La falta de legislacidn nacional y de politicas publicas hacia Pueblos Indigenas han evidenciado la indefension
y vulnerabilidad social en que se encuentran pueblos némadas transfronterizos como los mbya-guarani y los
kaigang. La realidad de estos pueblos los pone en situaciones sociales muy duras en la frontera de Uruguay-
Brasil?*,

Datos Socio-econémicos

El Censo Nacional 2011 fue el primero en registrar a la poblacién indigena del pais, desde 1852; sin embargo,
no se han divulgado publicamente todos los datos censales sobre poblacion indigena. Esto evidencia el
caracter negacionista del Estado Uruguayo. De los datos publicos del Censo 2011 se desprende que el 5,1%
de la poblacién declara tener ascendencia indigena (159.319) y un 2,4% declara que la indigena es su
ascendencia principal (76.452). Los departamentos con mayor poblacidn indigena son Tacuarembd con un
8,1%, Salto con un 6,4% y Montevideo con 5,9%.

214 En el 2017 hubo un incidente que evidencio la vulnerabilidad social de los mbya-guarani en la frontera uruguayo-
brasilefia. Por mas informacion ver las siguientes notas periodisticas: https://www.elpais.com.uy/informacion/socorren-
tribu-guarani-acampada-canaveral.html
http://www.zur.org.uy/content/los-mbya-guaran%C3%AD-y-la-colonialidad-en-uruguay
http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/item|d/40884
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Gréfico 1. Porcentaje de poblacién con ascendencia afro o negra, indigena y blanca, por departamento
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Como se evidencia el siguiente grafico, la poblacidn indigena se concentra principalmente en el norte del pais
y en la costa sur. Se debe tener en cuenta que los departamentos del norte son los que tienen mayores NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas). Esto evidencia el proceso de migracién campo-ciudad de la poblacién
indigena producto de la desigualdad territorial del pais, la falta de politicas territoriales y la carencia de
trabajos calificados.

Mapa 1. Uruguay, 2011: Porcentaje de personas con ascendencia indigena por seccién censal?'®, Mapa 2:

Poblacién entre 0 y 14 afios con al menos una NBI.
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Los datos del Censo también evidencian que las minorias étnicas, afros, indigenas y amarilla tienen mayores
indices de NBI. “La poblacion afrodescendiente que reside en hogares que tienen al menos una NBI alcanza el
51,3%, la poblacidn indigena en esta situacion es el 36,2%, la asidtica o amarilla el 35,6% y la poblacién blanca
el 31,9%"”2%. En lo referente a la educacidn, al comparar las cifras se obtiene que la diferencia entre el nivel
de desercion escolar entre los jovenes indigenas y el resto de la poblacién en nuestro pais es bastante alta. En
el caso de jévenes indigenas urbanos la diferencia es de mas de 10% y en el caso de los jévenes indigenas de
zonas rurales la deferencia es de mas de un 20%, siendo particularmente critica la situacion de los
adolescentes varones indigenas, ya que menos del 5% terminan la secundaria.?!’

ODS en Uruguay:

El gobierno nacional realizé un informe sobre el avance en la Agenda 2030 en el afio 2017, a través de la OPP
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto)?!®. Sin embargo, no se incluyd en dicho informe referencias sobre
Pueblos Indigenas en el pais. Tampoco se consultdé al CONACHA ni a ninguna otra organizacion indigena para
realizar dicho informe. Tampoco ha realizado ningun tipo de ronda de didlogo ni con dichas organizaciones
indigenas. En este sentido se sigue reproduciendo la politica negacionista hacia los Pueblos Indigenas iniciada
en el siglo XIX luego de las campafias militares genocidas.

En el informe nacional sobre ODS se abordan los objetivos 1, 2, 3, 5, 9 y 16. En este sentido se abordara los
objetivos 6, 7,11, 12 y 15.

Objetivo 6: Actualmente Uruguay sufre grandes problemas de contaminacién de sus recursos hidricos debido
al modelo agroindustrial que desarrolla. El Rio Santa Lucia, la Laguna del Sauce y la Laguna del Cisne de donde
se potabiliza el agua que consumen 2 millones de personas, tienen serios problemas de contaminacion por
agro-toxicos, lo cual afecta las posibilidades de brindar agua potable a la poblacién. A esto se le suma la
reciente aprobacion de una Ley Nacional de riego agricola.

Esta ley permite la creacién de embalses privados en las nacientes de los rios y a lo largo de los cursos, con el
fin de controlar y mercantilizar el agua de uso agricola. Esto afectara especialmente a los pequefios
productores rurales provocando un efecto de concentracion de la riqueza. Los embalses también generaran
condiciones propicias para el florecimiento de cianobacterias, contaminando los recursos hidricos de donde
se potabiliza el agua para centros urbanos. Actualmente hay una campafia ciudadana de recoleccién de firmas
para plebiscitar la derogacion de la ley de riego agricola.

Objetivo 7: Uruguay es uno de los paises de América Latina con mayor acceso a la energia eléctrica, mas del
90% de los hogares tienen acceso. Los hogares sin acceso al mismo se encuentran principalmente en zonas
rurales. No se cuenta con datos publicos especificos que determinen la poblacién indigena sin energia
eléctrica. Actualmente, Uruguay estd apostando mucho a la generacion de energia eléctrica a través de
molinos de vientos, paneles solares y represas hidroeléctricas.

Objetivo 11: Uruguay es uno de los paises mdas urbanizados de América Latina, con menos de un 7% de
poblacidn rural. La mitad de la poblacidn del pais se concentra en la ciudad de Montevideo. Esta es una ciudad
racializada territorialmente. Los barrios de la costa-este son los que tienen mayor nivel cultural, adquisitivo y
no tienen casi poblacién indigena y afro. La Poblacion Indigena y afro se concentra en los barrios del oeste y
norte de Montevideo, siendo al mismo tiempo los barrios de menor nivel adquisitivo, crean lo que se
denomina “zonas marginales”. Alli se concentran las politicas punitivas de seguridad, la mayor poblacién

216 Atlas Socio-Demografico y de la Desigualdad del Uruguay.

217 CEPAL. 2014; Los Pueblos Indigenas en América Latina. Naciones Unidas, Santiago de Chile.

218 Informe Nacional Voluntario 2017: https://www.opp.gub.uy/decimos/noticias/item/1872-ods-uruguay-presenta-
ante-la-onu-el-informe-nacional-voluntario-2017
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racializada y el narcotrafico. En 2016 se cred la Secretaria Etnico Racial y Poblaciones Migrantes de la
Intendencia de Montevideo. Dicha secretaria tiene por objetivo trabajar con poblaciones indigenas, afros y
migrantes. El CONACHA ha coordinado varias actividades con dicha secretaria. Especialmente con el objetivo
de visibilizaciéon y empoderamiento de jévenes y mujeres indigenas.

Objetivo 12: Las semillas nativas y criollas, muchas de ellas patrimonio de nuestras culturas charrda y guarani,
estan en serios peligros de desaparicién por la agroindustria. La produccién de maiz transgénico pone en
serios riesgos las variedades de maiz criollo. EIl CONACHA asi como varias organizaciones indigenas y de
productores familiares incentivan la recuperacion y preservacién de dichas semillas asi como el consumo de
productos organicos. El Parque de Actividades Agropecuarias (PAGRO) que es coordinado por la Universidad
Tecnoldgica del Uruguay (UTU) y la Intendencia de Montevideo viene desarrollando programas de
recuperacion de harinas tradicionales y difusion del consumo responsable. EIl CONACHA ha participado de
algunas actividades del PAGRO, encuentro e intercambios en distintos lugares del pais.

Objetivo 15: Los ecosistemas nativos del Uruguay estan siendo amenazados por la expansion de la
agroindustria con sus mega cultivos de forestacidn y cereales que afectan a los ecosistemas de pradera
autdctona, los humedales y monte de parque; asi como por la creciente urbanizacidon y el turismo
irresponsable que afectan el monte costero o psamofilo. Recientemente Uruguay ha suscrito el Protocolo de
Nagoya. Se han hecho didlogos con comunidades indigenas y con la CONACHA. Dichos didlogos recién estan
tratando de comprender la vision de los Pueblos Indigenas sobre los recursos naturales. Sobre la
implementacion de REDD+, el principal problema que se encuentra en dichos dialogos, dado que Uruguay no
ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, ni cuenta con una ley marco sobre derechos de las comunidades
indigenas, no se respeta la Consulta Previa, Libre e Informada, ni los usos y costumbres comunitarios. El
CONACHA esta dispuesto al didlogo y a la concrecidn de proyectos de defensa de la biodiversidad, siempre y
cuando se respeten los valores comunitarios y las Declaraciones de la ONU y la OEA.

El CONACHA esta abierto al didlogo y a la concrecion de proyectos de defensa de la biodiversidad, cambio
climatico, defensa del agua, derechos humanos y derechos indigenas, siempre y cuando se respeten los
valores comunitarios y las Declaraciones de la ONU y la OEA. A la espera de nuestro reconocimiento,
continuaremos trabajando como hasta ahora, de forma incansable para lograr nuestra meta, preparandonos
y participando con responsabilidad y compromiso.
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IV. GLOSARIO

CADPI: Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CAPROO: Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales

CCPR: Comité de Derechos Humanos de la ONU

CDESC: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CDH: Comité de Derechos Humanos

CDN: Comité de los Derechos del Nifio

CEDAW: Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDCM o CEDAW: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CEM-Aymara: Centro de estudios Multidisciplinarios Aymara

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CERD: Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial

COICA: Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
CONACHA: Consejo de la Nacidn Charrda

CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONAPOQ: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONFENIAE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CSW: Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAPI: Federacion por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas

FILAC: Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
IDH: indice de Desarrollo Humano

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPMG: Grupo Principal de Pueblos Indigenas y Desarrollo Sostenible.

MPIP: Movimiento Politico Indigena Plurinacional

NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

ONIC: Organizacidn Nacional Indigena de Colombia
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OPIAC: Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PAGRO: Parque de Actividades Agropecuarias

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RED LAC: Red de Jévenes Indigenas de América Latina y el Caribe

SICA: Sistema de Integracidn Centroamericano

SIGOB: Sistema de Gestidn para la Gobernabilidad

TIOCs: Territorios Indigena Originario Campesinos

TTR: Tierra, Territorio y Recursos

UNDRIP: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UTU: Universidad Tecnolégica del Uruguay
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